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中国证监会近日颁布了《证券投资基金管理公司管理办法》以及《关

于实施<证券投资基金管理公司管理办法>有关问题的规定》(统称

“新《管理办法》”), 对 2004 年发布的两个规章(统称“旧《管理办法》”)
进行了修订, 同时废止了 2006 年发布的《关于规范基金管理公司设

立及股权处置有关问题的通知》(以下简称“《通知》”)。新《管理办

法》于 2012 年 11 月 1 日起生效。以下将简要分析此次修订对合资

基金管理公司外资股东相关权益的影响。 

 
放宽外资股东资质要求 

 
新《管理办法》基本保持了旧《管理办法》对外资股东资质条件的

要求。但是, 新《管理办法》将旧《管理办法》对合格金融机构(外
资股东资质条件之一)的限制条件从“公募基金的管理经验”放宽到

“公募基金、养老基金、慈善基金、捐赠基金等管理经验”, 这意味着

具有养老基金、慈善基金和捐赠基金管理经验的境外金融机构也可

以作为外资股东在中国出资设立基金管理公司。 

 
明确了外资持股比例计算中的几个问题 

 
新《管理办法》维持了对外资累计持股(包括直接持有和间接持有)
比例最高不得超过 49%的限制, 但是明确规定以下两种情形下, 境
内股东的外资成分不进行累计计算: (a) 合资基金管理公司成立后, 
境内股东(包括实际控制人)境外上市或者增发股份的; (b) 境内股东

(包括实际控制人)为 A 股上市公司, QFII 持有该上市公司股份的。但

因前述两种情形导致该境内股东的控制权转移至外资的除外。此前, 
曾有境内基金管理公司(境外股东持股 49%)的境内股东(该境内股东

持股 51%)申请境外上市时, 证监会要求其承诺境外上市后一定时间

内采取一定措施, 使基金管理公司的累计外资比例满足当时的监管

要求。 

 

新《证券投资基金管理公司管理办法》对外资股东的影响 

作者: 吕红 / 邹野
 



 
 
 
 
 

 2

 

免责声明: 本出版物仅供一般性参考, 并无意提供任何法律或其他建议。我们明示不对任何依赖本出版物的任何内容而采

取或不采取行动所导致的后果承担责任。我们保留所有对本出版物的权利。 

新《证券投资基金管理公司管理办法》对外资股东的影响  
 

解除了外资股东股权锁定期及禁入期的要求 

 
根据《通知》的规定, (a) 持有基金管理公司股权未满 1 年的股东, 不得将所持股权出让; (b) 出让基金管

理公司股权未满 3 年的机构, 证监会不受理其设立基金管理公司或受让基金管理公司股权的申请。新《管

理办法》强化了对主要股东(即, 持有基金管理公司股权比例最高且不低于 25％的内资股东)的要求, 要求

主要股东应当秉承长期投资理念, 并书面承诺持有基金管理公司股权不少于 3年, 但是取消了对非主要股

东(包括外资股东)的前述要求。换言之, 对于境外股东而言, 不再受上述“1 年”锁定期和“3 年”禁入期的限

制了。 

 

外资股东可能比较关注的几个公司治理问题 

 
董事:  为加强董事会决策的专业性, 新《管理办法》要求总经理应当为就基金公司董事会成员。

为防止主要股东一股独大带来的问题, 新《管理办法》规定单个股东或者有关联关系的

股东合计持股比例在 50%以上的, 与上述股东有关联关系的董事不得超过董事会人数的

1/3。剩余的董事会席位应如何在中外方股东之间安排, 需要股东们进行谈判、协商。“与
上述股东有关联关系的董事”是指(i)由该股东推荐、提名的董事(通过市场化流程选聘的

管理层董事、独立董事除外), 以及(ii)在该股东及其关联企业任职、领薪以及与该股东存

在其他利益关联的董事; 但是, 如果单个股东或者有关联关系的股东合计持股比例为

100%的, “与上述股东有关联关系的董事”仅指前述第(ii)种情形。 

 

监事:  同样为防止主要股东一股独大带来的问题, 新《管理办法》要求基金公司职工代表的比

例不得少于监事会人数的 1/2。不设监事会的, 执行监事中至少有 1 名职工代表。 

 

高级管理人员:  新《管理办法》要求董事会对经营管理人员的考核, 应当关注基金长期投资业绩、公司

合规和风险控制等维护基金份额持有人利益的情况, 不得以短期的基金管理规模、盈利

增长等为主要考核标准。 
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本篇文章译自出版于 Asia Asset Management, November 2012(《亚洲资产管理》2012 年 11 月刊)上的同名
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