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依照《中华人民共和国公司法》(“公司法”)的相关规定, 公司应在法

定解散事由出现后的 15 日内进行清算。受到国际金融危机的影响, 

为避免某些公司在解散后以各种方式试图逃避或拖延清算, 以至于

公司债权人或少数股东的利益受到损害, 公司法和《最高人民法院

关于适用〈中华人民共和国公司法〉若干问题的规定(二)》(“公司法

解释二”)已经规定在公司未能自行清算时可启动强制清算程序, 最

近, 最高人民法院又于 2009 年 11 月 4 日发布《关于审理公司强制

清算案件工作座谈会纪要》(“纪要”), 进一步完善了强制清算程序。

本文概括了其中的几个要点。 

 

强制清算案件的管辖 

 

在公司法解释二规定的地域管辖的基础上, 纪要进一步确定了强制

清算级别管辖的一般原则, 即: 按照公司登记机关的级别确定管辖

强制清算案件的法院, 基层法院管辖在县级以下公司登记机关登记

的公司, 中级法院管辖在地级以上登记机关登记的公司。 

 

强制清算申请的审查和受理 

 

在公司法解释二规定的强制清算之启动程序基础上, 纪要要求法院

在审查强制清算申请时, 原则上应召开听证会。只有对事实清楚、

法律关系明确、证据确实充分的案件, 且在被申请人(即已解散需进

行清算的公司)同意的情况下, 方可采取书面审查方式。纪要还对听

证会的召开程序、参与人、听证内容等作了具体规定。 

 

纪要明确了法院受理强制清算申请的时限为自听证会召开之日或者

(在不召开听证会的情形下)自被申请人异议期满之日起 10 日, 法院

须在此时限内根据不同情形作出受理或不予受理强制清算申请的裁

定。在法院受理强制清算申请后, 如发现强制清算申请不符合法律

规定的, 还可以裁定驳回强制清算申请。对于不予受理或者驳回申

请的裁定, 申请人可以向上一级法院提起上诉。
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强制清算申请的撤回 

 

在以下几种情况下, 强制清算申请可以被撤回:  

 

 在法院受理强制清算申请前, 申请人可撤回申请。 

 

 公司自愿解散的(如: 依据其章程规定或股东(大)会决议), 在法院受理强制清算申请后、清算组对股

东进行剩余财产分配前, 如公司决定继续存续(如: 通过修改章程或股东(大)会作出新决议), 申请人

可撤回申请。 

 

 公司被强制解散的(如: 被吊销营业执照或经法院判决), 在法院受理强制清算申请后, 如强制解散

事由消除(如: 相关行政决定被撤销或法院判决公司解散后当事人同意公司存续), 则在清算组对股

东进行剩余财产分配前, 申请人可撤回申请。 

 

强制清算清算组的议事机制 

 

强制清算中清算组的议事机制参照公司法规定的股份有限公司董事会的议事机制, 即清算组决议须经全

体清算组成员过半数通过。并且, 与争议事项有直接利害关系的清算组成员应当回避清算组决议的投票表

决。 

 

强制清算中的财产保全 

 

纪要将财产保全纳入了强制清算程序, 规定法院可依清算组或者申请人的申请对公司财产采取相应的保

全措施。 

 

无法清算或无法全面清算的处理 

 

针对实践中普遍存在的被申请人因主要财产、账册、重要文件等灭失或人员下落不明而无法清算的问题, 

纪要通过以下几项规定分别从程序上和实体上对申请人的权益予以保障:  

 

 法院不得因被申请人的主要财产、账册、重要文件等灭失或人员下落不明而无法进行清算为由, 不

予受理强制清算申请。 

 

 法院在向直接责任人员释明或采取制裁措施后仍无法全面清算或无法清算的, 对于尚有部分财产

且依据现有账册、重要文件可部分清偿的, 应当参照破产法对现有财产清偿后, 以无法全面清算为

由终结强制清算程序; 对于没有任何财产、账册、重要文件, 被申请人员下落不明的, 应当以无法

清算为由终结强制清算程序。 
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 在法院裁定终结强制清算程序后, 申请人仍可依据公司法解释二的规定向直接责任人或公司的实

际控制人主张权利。 

 

强制清算程序的终结 

 

在以下几种情况下, 强制清算程序可被终结:  

 

 依法结束强制清算, 清算组清算报告报法院确认后, 法院应当裁定终结强制清算程序。在此情形下, 

公司可在依法注销后终止。 

 

 被申请人的主要财产、账册、重要文件等灭失或被申请人人员下落不明的, 法院应当视具体情况以

无法清算或无法全面清算为由裁定终结强制清算程序。在此情形下, 申请人仍可向直接责任人或公

司的实际控制人索偿(见上文)。 

 

 强制清算过程中, 被申请人被有关权利人提起破产申请, 法院经审查裁定受理破产申请后, 应当裁

定终结强制清算程序。在此情形下, 公司进入破产清算程序。 

 

 公司自愿解散的, 在法院受理强制清算申请后、清算组对股东进行剩余财产分配前, 如公司决定继

续存续, 申请人在被申请人清偿全部债务后未撤回申请的, 法院可以根据被申请人的请求裁定终结

强制清算程序。在此情形下, 公司可以继续存续。 
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