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2024 年 3 月 22 日晚, 国家互联网信息办公室(“国家网信办”)发

布了《促进和规范数据跨境流动规定》(“《新规》”)以及与新规配

套的《数据出境安全评估申报指南(第二版)》、《个人信息出境标

准合同备案指南(第二版)》(“《新版指南》”)。该《新规》和《新

版指南》对申报数据出境安全评估(“安全评估”)、备案个人信息

出境标准合同(“标准合同备案”)的门槛、方式和流程等做出调整。 

 

千呼万唤始出来的《新规》和《新版指南》的推出意味着合理可

行的数据(尤其是个人信息)的出境监管制度最终形成; 也意味着

国家和地方网信办将腾出更多资源投入到更广泛的个人信息保

护执法。 

 

一. 限缩安全评估和标准合同备案的范围 

 

《新规》明确了对若干数据出境场景豁免安全评估和标准合

同备案(以及个人信息保护认证, 下略), 且进一步划定了申

报安全评估和标准合同备案的门槛。 

 

1. 豁免安全评估和标准合同备案的场景 

 

《新规》明确了以下不需要开展安全评估且不需要标

准合同备案的数据出境场景:  

 

(1) 国际贸易、跨境运输、学术合作、跨国生产制造和

市场营销等活动中收集和产生的数据出境(且不

包含重要数据或个人信息);  
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(2) 境外的个人信息传输至境内处理后, 又向境外提供的; 且处理过程中没有引入任何境内的

个人信息或重要数据;  

(3) 为订立、履行个人作为一方当事人的合同而出境个人信息(如跨境购物、跨境寄递、跨境汇

款、跨境支付、跨境开户、机票酒店预订、签证办理、考试服务等);  

(4) 根据必要的跨境人力资源管理的合法基础而出境员工个人信息(请注意, 本项场景并不包

括出境候选人的个人信息);  

(5) 紧急情况下为保护自然人的生命健康和财产安全而出境个人信息。 

(6) 自由贸易试验区内的数据处理者, 依照自由贸易试验区依法制定的出境数据清单出境的

(结合《中国(上海)自由贸易试验区临港新片区数据跨境流动分类分级管理办法(试行)》《中

国(天津)自由贸易试验区企业数据分类分级标准规范》等近期出台的文件, 似乎意味着自贸

区有望颁布和执行更加宽松的, 可能接近白名单制度的数据出境监管制度)。 

 

值得注意的是, 前述场景中的信息出境不仅不需要安全评估或标准合同备案, 同时在评估下文

介绍的申报安全评估和标准合同备案的门槛时, 前述场景的数据与个人信息规模、数量不计算

在内。 

 

2. 安全评估和标准合同备案的门槛 

 

《新规》提高了安全评估和标准合同备案的门槛。 

 

数据出境者 数据性质 出境数据量(自当年 1 月 1 日起算) 程序要求 

CIIO / / 安全评估 

CIIO 以外的

数据出境主

体 

重要数据 / 安全评估 

敏 感 个 人

信息 

超过 1 万人的 安全评估 

不超过 1 万人的 标准合同备案 

一 般 个 人

信息 

超过 100 万人的 安全评估 

超过 10 万但不满 100 万人的 标准合同备案 

不超过 10 万人的 既不需要安全评

估也不需要标准

合同备案 

 

二. 简化安全评估和标准合同备案程序 

 

《新规》以及《新版指南》在很大程度上简化了安全评估和标准合同备案的流程。 

 

1. 延长安全评估有效期 

 

数据出境安全评估的结果有效期从原先的 2 年, 延长至 3 年(自评估结果出具之日起算)。 
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同时《新规》增加了申请延长有效期的机制。如数据出境活动没有发生实质性变化的, 数据处理

者可在有效期届满前 60 个工作日, 通过省网信办向国家网信办提出延长有效期的申请。申请通

过的, 有效期可以延长 3 年。 

 

2. 简化备案材料 

 

根据《新版指南》, 个人信息保护影响评估报告的内容得以精简, 不再要求分析论述: (1)个人信

息处理者的个人信息保护能力和(2)境外接收方所在国家或地区个人信息保护政策法规的详细

情况等。但是, 《新版指南》仍然要求企业提供“个人信息出境链路相关情况, 计划出境后存储

的系统平台、数据中心”等企业一般不太愿意对外提供的 IT 相关信息。 

 

3. 简化申报方式 

 

根据《新版指南》, 数据处理者开展安全评估申报以及标准合同备案均可通过数据出境申报系

统网上完成, 不再需要线下提交纸质材料。其中, 根据《数据出境申报系统使用说明》, 申报安

全评估的数据处理者仅需要统一上传申报材料的扫描件。进一步地, 《新版指南》不再要求个人

信息处理者提交经办人授权委托书、承诺书、个人信息出境标准合同提交纸质版原件, 减少了

相关材料在用章、邮递上所花费的时间。 

 

三. 数据出境监管展望 

 

虽然, 数据和个人信息出境的监管手续得以简化, 但是其合规义务并没有减少。无论出境何等规模的

个人信息, 无论是否需要申报安全评估和开展标准合同备案, 个人信息处理者都需要履行《个人信息

保护法》下对于出境的要求, 包括但不限于, 告知、征求相关个人的单独同意, 并开展个人信息保护

影响评估等。 

 

同时, 随着《新规》的落实, 网信部门将从繁重的审查安全评估和标准合同备案工作中解脱出来, 开

展更多更全面(包括但不限于数据出境)的执法。 
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