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上海海关于 2014 年 4 月 21 日发布《关于在中国(上海)自由贸易试

验区实施境外入区货物“先进区、后报关”作业模式的公告》(上海海

关公告 2014年第 6号)(6号公告),  公告自 2014年 5月 1日起实施。 

 

“先进区、后报关”作业模式是国务院 2013 年 9 月 18 日印发的《中

国(上海)自由贸易试验区总体方案》项下海关“一线放开”创新监管制

度的积极尝试之一。6 号公告发布前, 上海海关在 2013 年 10 月初确

定首批 6 家注册登记在上海自贸区内的企业(区内企业)试点“先入

区、后报关”作业模式, 且试点企业于 2013 年 12 月增加至 47 家, 以

ＡＡ类(海关对企业的管理类别)的经营单位、仓储企业以及部分条

件成熟的Ａ类生产企业为主。6 号公告的发布旨在将“先进区、后报

关”的创新监管模式扩大至整个自贸区内符合条件的企业。 

 

下文根据 6 号公告, 就“先进区、后报关”的概念、适用条件和开展

方式进行简要介绍。 

 

概念和适用条件 

 

“先进区、后报关”作业模式是指: 在自贸区境外入区环节, 区内企业

可以凭进境货物的舱单等信息先向海关简要申报, 并办理口岸提货

和货物进区手续, 再在规定时限内向海关办理进境货物正式申报手

续。 

 

开展“先进区、后报关”作业模式的区内企业应当符合以下条件:  

 

 企业管理类别为 B 类及以上;  

 

 已建立符合海关监管要求的计算机管理系统, 能够通过数据

交换平台或者其他计算机网络, 按照海关规定的认证方式与

“中国(上海)自由贸易试验区海关监管信息化系统”(信息化系

统)联网, 向海关报送能够满足海关监管要求的相关数据。 
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但如果区内企业存在下列情形之一的, 海关将暂停对其适用“先进区、后报关”作业模式: 1)不符合业务开

展条件的; 2)涉嫌走私或者进出口侵犯知识产权货物, 被海关立案调查的; 3)有其他违法行为, 海关认为需

要暂停的。此外, 如企业货物属于国家禁止或者限制进境货物的, 不适用“先进区、后报关”作业模式。 

 

开展方式 

 

区内企业开展“先进区、后报关”作业模式, 应首先向主管海关办理备案手续。办理备案手续主要递交《中

国(上海)自由贸易试验区“先进区、后报关”业务模式备案表》和《中华人民共和国海关报关单位注册登记

证书》正本及复印件, 主管海关根据情况可能会要求提交其认为需要的其他材料。主管海关在材料收齐之

日起 3 个工作日内将反馈申请企业是否可开展“先进区、后报关”作业模式。 

 

符合条件的区内企业可以自行选择全部或者部分业务适用“先进区、后报关”作业模式。如选用“先进区、

后报关”作业模式的, 将按以下步骤开展:  

 

 企业在信息化系统企业端中如实填制“提货申请单”并发送至主管海关;  

 

 企业接收到核准信息后前往口岸提货, 并在信息化系统企业端打印“提货通知书”;  

 

 监管场所经营人凭海关电子信息办理货物提离手续;  

 

 提货后 24 小时内企业凭“提货通知书”将货物运入试验区;  

 

 企业自运输工具申报进境之日起 14 日内向主管海关申报进境备案。 

 

如企业货物已入区但尚未进行备案的, 该等货物不得出区。 

 

不是放松监管 

 

“先进区、后报关”作业模式下, 符合条件的区内企业可凭进境货物的舱单等信息先向海关简要申报, 办理

口岸提货和货物进区手续, 再在一定的时限内向海关办理进境货物正式申报手续。与过去“先报关、后入

区”的传统“串联式”通关模式相比, 新模式允许符合条件的区内企业把提货入区作业与申报备案手续“并

联”进行, 货物入自贸区通关时间可大幅缩短且物流成本亦可相应减少。 

 

但是, 我们认为“一线放开”并不意味着海关放松监管, 而是基于信息化系统将报关手续调整至货物入区

后。海关禁止入区但未进行备案的货物出区, 且海关有权在企业不符合业务开展条件或存在违法行为时暂

停对其适用“先进区、后报关”作业模式。因此, 在“先进区、后报关”作业模式, 企业仍需注意进口流程中

的合规管理, 确保报送各部门的信息和资料的交叉核对和内部管理, 并需要特别审核内部管理流程, 避免

出现企业的管理分类降级等风险。 
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