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自 2009 年 10 月 23 日创业板成功启动以来, 迄今已有超过 300 家上

市公司在创业板挂牌交易。为逐步完善创业板上市公司监管制度体

系, 证券监管机构和深交所在原有相关法律法规及相关规定的基础

上, 适时修订并出台了一系列文件和政策, 主要涉及以下内容: 

 

 加强超募资金的使用监管 

 
深交所于 2010 年 4 月修订了《创业板信息披露业务备忘录第

1 号——超募资金使用》, 对创业板上市公司超募资金的适用

范围、使用用途、使用程序及存放等作了明确的规定, 并对超

募资金使用的不同阶段信息披露要求进行了细化。该规定对

创业板上市公司使用超募资金施以严格限制, 有利于有效降

低超募资金使用过程中带来的风险。 

 
 加强董监高股份减持管理  

 
深交所于 2010 年 11 月发布了《关于进一步规范创业板上市

公司董事、监事和高级管理人员买卖本公司股票行为的通知》, 

延长了上市后一年内离职的董事、监事及高级管理人员持有

股份的锁定期, 并鼓励其追加延长锁定期、设定最低减持价格

等。该规定同时要求保荐机构重点关注上述人员离职情况, 督

导其履行承诺, 并对其限售股份上市流通的合规性进行核查。

该等措施旨在加强对创业板上市公司董事、监事及高级管理

人员买卖公司股票的监管, 有利于公司管理层保持稳定和公

司的长远发展。 

 
 健全违规处分机制 
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深交所于 2011 年 4 月发布了《创业板上市公司公开谴责标准》, 明确了公开谴责创业板上市公司

的标准, 尤其重点明确了上市公司重大事项信息披露违规、定期报告披露违规、资金占用、违规担

保、募集资金管理违规等违规事项的公开谴责标准。该规定旨在增强监管威慑力, 以进一步健全上

市公司违规处分及自律监管执法机制。 

 
 强化信息披露责任 

 
深交所于 2011 年 10 月实施《上市公司信息披露直通车试点业务指引》, 强化了上市公司信息披露

的市场化约束机制; 2011 年 11 月修订的《深圳证券交易所上市公司信息披露工作考核办法》则明

确了对上市公司的信息披露实行量化考核; 同时, 证监会于 2011 年 12 月发布证监会第 41 号公告、

深交所于 2012 年 1 月发布了《创业板信息披露业务备忘录第 10 号——年度报告披露》, 对创业板

上市公司年报披露中的管理层讨论与分析、利润分配等多个方面作出细化的规定, 如要求上市公司

在公司章程中明确利润分配形式、现金分红的具体条件和比例等具体政策; 此外, 深交所新近修订

的《深圳证券交易所创业板股票上市规则》(以下简称“《创业板上市规则》”)增加了募集资金项目

实施过程中相关事项的上市公司的相关信息披露义务, 同时要求净资产为负的上市公司出具业绩

预告。 

 
 完善退市机制 

 
深交所新近修订的《创业板上市规则》正式落实了创业板退市制度: (1)修订并新增暂停上市和终止

上市的相关内容; (2)明确了恢复上市的审核标准、判断依据和申请恢复等事项; (3)取消了“退市风险

警示处理”制度, 同时针对暂停上市和终止上市的不同情形, 明确风险披露的具体要求; (4)增加“退

市整理期”制度并设立退市整理板; (5)明确了创业板公司退市后的去向。创业板退市制度的实行, 进

一步健全了创业板上市公司监管机制, 有助于促进创业板上市公司提升自身质量、长期健康发展。 

 
除上述主要方面外, 深交所还发布了《关于在部分保荐机构试行持续督导专员制度的通知》, 《深圳证券

交易所独立董事备案办法》等监管制度。 
 
结合上文所述, 在创业板两年多的成长历程中, 中国证券监管机构和深交所从募集资金使用、信息披露、

管理层持股、退市机制建设等多个方面构建并日益健全着创业板上市公司监管制度体系, 为创业板持续、

稳定发展提供了良好的制度基础。 
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