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结合团队实操经验与各地各行业最新实践, 通力数据合规服务

团队将陆续推出“数据资产入表与交易”主题的系列实务文章。

本篇为该系列文章的第一篇, 以城投公司开展数据资产入表这

一热点作为切入, 统计并简要分析了 2024 年 8 月前 45 家完成数

据资产入表的城投公司案例, 并在文末以列表形式梳理了当前

中央与地方有关数据资产入表的主要法律法规、政策性文件及标

准技术文件, 期望能为各方提供参考。 

 

自第十九届四中全会首次将数据列为生产要素起, 多项中央政

策文件陆续出台, 旨在助力数据要素开发利用与流通, 确立以数

据资源持有权、数据加工使用权、数据产品经营权 “三权分置”

的数据产权制度, 加快为企业“盘活”数据资产完善制度基础。 

图解城投公司数据资产入表 

作者: 潘永建 | 朱晓阳 | 左嘉玮 | 李佳琪 
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图 1: 国家数据要素流通政策的发展趋势 

 

其中, 财政部会计司于 2023 年 8 月 1 日所发布《企业数据资源相关会计处理暂行规定》(“《暂行规定》”)

围绕数据资源是否可以作为资产入账、如何进行会计处理等各方最为关切的问题进行了规范, 明确了数

据资源适用范围, 并规范其适用的会计处理原则以及披露要求。随着《暂行规定》于 2024 年 1 月 1 日正

式实施, 企业推动数据资产入表的进程正式掀开帷幕。2024 年 1 月, 国家数据局等 17 部门联合印发《“数

据要素×”三年行动计划(2024—2026 年)》, 更进一步鼓励“探索数据资产入表新模式”。为回应当前各

方对数据资产相关工作的关切与疑虑, 我们将以系列文章的形式分享法律视角下的行业观察与分析。 

 

 

图 2: 数据要素的不同层次 

 

一. 城投公司数据资产入表现状观察 

 

现阶段, 上市公司仍对数据资产入表持高度谨慎态度——经统计 2024 年第一季度上市公司财报, 共

25 家上市公司在其资产负债表列示了“数据资源”项目, 但其中 7 家上市公司通过更正报告取消其

入表数据资源数据, 至季末仅剩 18 家保留了披露记录。 

 

相较于上市公司, 城投公司在推动数据资产入表方面则表现出踊跃态度——结合我们对公开资料与

实践项目的观察情况, 截至 2024 年 7 月, 已有 45 家城投公司披露其已正式完成数据资产入表, 其中

2019
•10月，党的十九届四中党的十九届四中决议首次将数据列为生产要素。

2020

•4月，中共中央、国务院《关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》将数据“升格”为与

土地、劳动力、资本、技术并列的第五大生产要素，并提出要加快培育数据要素市场。

2022

•12月，中共中央、国务院发布《关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》(“数据二十

条”)，提出完善和规范数据流通规则，建立数据资源持有权、数据加工使用权、数据产品经营权等“三

权分置”的产权运行机制。

2023

•8月，财政部会计司发布《企业数据资源相关会计处理暂行规定》，围绕数据资源是否可以作为资产入

账、如何进行会计处理等各方最为关切的问题进行了规范明确了数据资源适用范围，并规范其适用的会

计处理原则以及披露要求。

2024

•1月，国家数据局等17部门联合印发《“数据要素×”三年行动计划（2024—2026年）》，强调加快构

建数据基础制度，激活数据要素潜能，并提及需探索数据资产入表新模式，

原始数据 数据资源 数据资产



    
 

3 
 

 

通力法律评述 | 公司合规 

上海 | 北京 | 深圳 | 香港 | 伦敦 

18 家披露其数据产品已在数据交易平台完成挂牌登记, 更有 17 家披露其已凭借入表数据资产获得

了银行的授信融资。 

 

1. 城投公司开展数据资产入表的价值何在?  

 

 

图 3: 城投企业以入表数据资产获得融资的比例(截至 24 年 7 月) 

 

从短期统计情况来看, 现阶段城投公司推动数据资产入表的价值主要在于获取金融机构的融资。

截至 2024 年 7 月完成数据资产入表的城投公司中, 约有 36%披露其由此获批银行不同规模的融

资(如图 3)。 

 

 

图 4: 城投公司以入表数据资产获取的融资规模(截至 24 年 7 月) 

 

获得融资

36%

未披露

64%

城投企业以入表数据资产获得融资的比例

(截至24年7月)
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而在上述完成入表的城投公司中, 约 85%凭入表数据资产获得了 500 万元及以上的银行融资, 

其中约 39%达到了 1000 万元及以上规模(如图 4)。柳州东城投资开发集团旗下柳州市东科智慧

城市投资开发有限公司更通过其“车联网数据产品”分别获批当地 2 家银行数据资产质押贷款

1000 万元及无质押贷款 1000 万元, 整体融资规模高达 2000 万元, 为目前城投公司在该渠道所

获最高融资规模。 

 

由于种种原因, 城投公司普遍面临债务偿还压力。优化、盘活存量资产是解困的重要路径, 合法

有效开展数据资产入表可发挥数据作为第五大生产要素的经济价值, 为城投公司拓宽新的融资

渠道, 有助于提高城投公司的资产规模、优化其资产负债结构, 从而提升整体财务表现。 

 

2. 哪些地区的城投公司最踊跃推动数据资产入表?  

 

 

图 5: 披露完成数据资产入表的城投公司所在省份(截至 24 年 7 月) 

 

现阶段, 全国已有多个省份出现城投公司数据资产入表案例, 就本文统计 45 家完成数据资产入

表的城投公司而言, 已涉及全国约 14 个省级行政区(如图 5)。 

 

其中, 江苏省完成入表的城投公司数量最多, 达到 12 家; 山东省以 8 家的数量位居第二; 湖北

省则有 6 家。其他地区也分布有数量不等的先行先试案例, 实现了“从 0 到 1”的跨越, 有助于

引领各地区后续企业陆续效仿跟进。 

 

3. 目前城投公司偏向在哪些平台登记数据资产?  
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图 6: 城投公司数据资产入表所选用登记平台(截至 24 年 7 月) 

 

各数据交易所、交易中心等平台机构在数据资产入表工作中扮演着重要角色, 能够为企业完成

数据资产确权登记提供平台依托, 协助企业规范推动入表与挂牌工作。 

 

在选用登记平台方面(如图 6), 现阶段城投公司并未统一选用当地自营的登记平台, 跨省登记的

情况较为常见。例如, 湖北省 6 家披露入表的城投公司中就有 5 家分别选择在广州数据交易所、

深圳数据交易所, 以及北京国际大数据交易所跨省完成其数据资产登记与后续挂牌工作。造成

这一现象的原因或在于, 当前各登记平台的发展程度不同、登记与交易制度不一, 故企业会倾向

于根据自身项目特色、合规成本等多重因素选择更适宜的平台。 

 

4. 城投公司入表的数据资产集中在哪些行业?  
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城投公司数据资产入表所选用登记平台（截至24年7月）
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      图 7: 城投公司入表数据资产所属行业       图 8: 上市公司入表数据资产所属行业   

 

目前, 城投公司入表数据资产类型或所属行业分布较广(如图 7), 涉及交通、供水、供热等 8 种

公共服务行业。其中, 交通类以 65%的高占比位列第一, 可见城投公司现阶段符合入表条件的数

据资产类型集中于交通运输领域。典型案例如天津临港港务集团有限公司的“临港港务集团智

脑数字人”产品, 以及南京公共交通(集团)有限公司的“南京公交实时运营数据” 产品, 均为入

表主体带来了 1,000 万元额度的银行贷款。 

 

此外, 与 2024 年第一季度上市公司入表数据资产所属行业相比, 我们发现两类公司呈现较大差

异——上市公司的行业分布则相对均匀(如图 8), 其中计算机类占较大比例(约 39%)。其原因或

在于城投公司与上市公司本身性质导致两者在业务职能、原始数据资源类型和市场需求等方

面存有差异。 

 

二. 全国各地数据资产入表基础制度梳理 

 

为帮助有意推动数据资产入表的城投企业厘清当下该领域的基础制度背景, 我们还以表格形式梳理

了目前全国与地方层面数据资产入表相关的法规、政策与标准性文件, 如下表所示:  

 

地区 发布时间 效力层级 发布机构 法规、政策与标准性文件 

全国 

/ 

2021 年 6 月

10 日 
法律 全国人大常委会 《数据安全法》 

2022 年 12

月 2 日 
国家政策 

中共中央, 国务

院 

《关于构建数据基础制度更好发挥数据

要素作用的意见》 

(“数据二十条”) 

2023 年 8 月

1 日 
部门规章 财政部 

《企业数据资源相关会计处理暂行规

定》 

2023 年 12 部门规范 财政部 《关于加强数据资产管理的指导意见》 

11
2

2

1
1

城投公司入表数据资产所属的行业

（截至24年7月）

交通

政务

供水

供热

农业

地理

通信

金融

7

22

2

1

1

1
1

1

上市公司入表数据资产所属的行业

（截至24年Q1）

计算机

传媒

交通运输

建筑装饰

钢铁

医药生物

基础化工

通信

电子
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月 31 日 

2021 年 10

月 11 日 

推荐性国家

标准 

全国信息技术标

准化技术委员会 
《信息技术服务 数据资产 管理要求》 

2022 年 9 月

6 日 

推荐性国家

标准 

全国信息技术标

准化技术委员会 

《信息技术 大数据 数据资产价值评

估》(征求意见稿) 

2023 年 9 月

8 日 
行业规范 

中国资产评估协

会 
《数据资产评估指导意见》 

地方 

北京 

2022 年 11

月 2 日 
地方法规 

北京市人大常委

会 
《北京市数字经济促进条例》 

2023 年 11

月 10 日 
地方规范 

北京市经济和信

息化局 

《北京数据基础制度先行区创建方案》

《北京数据基础制度先行区政策清单》 

2023 年 12

月 1 日 
地方规范 

北京市知识产权

局等 3 部门 

《北京市企业数据知识产权工作指引

(试行)》 

2024 年 6 月

7 日 
地方规范 北京市财政局 《关于加强本市数据资产管理的通知》 

上海 

2021 年 11

月 25 日 
地方法规 

上海市人大常委

会 
《上海市数据条例》 

2023 年 11

月 28 日 
地方标准 

上海市经济和信

息化委员会 

《数据交易 第 1 部分: 数据流通交易

合规指南》《数据交易 第 2 部分:数据

产品权益认定指南》等系列地方标准

(征求意见稿) 

2024 年 3 月

21 日 
地方规范 上海市财政局 

《关于进一步加强本市数据资产管理的

通知》 

2024 年 6 月

5 日 
地方规范 上海市国资委 

《上海市国有企业数据资产评估管理工

作指引 (试行)》 

广东 

2023 年 4 月

4 日 
地方规范 

广东省政务服务

数据管理局 

《广东省数据资产合规登记规则(试

行)》《广东省数据流通交易监管规则

(试行)》等系列规范 (征求意见稿) 

2023 年 6 月

15 日 
地方规范 深圳市发改委 《深圳市数据产权登记管理暂行办法》 

2024 年 6 月

11 日 
地方规范 深圳市财政局 

《关于加强企业数据资源相关会计处理

的通知》 

浙江 

2023 年 5 月

26 日 
地方规范 

浙江省人民政府

办公厅 

《浙江省数据知识产权登记办法(试

行)》 

2023 年 11

月 7 日 
地方规范 温州市财政局 

《关于探索数据资产管理试点的试行意

见》 

2023 年 11

月 5 日 
地方标准 浙江省财政厅 

《数据资产确认工作指南》DB33/T 

1329-2023 
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江苏 

2021 年 12

月 18 日 
地方规章 江苏省人民政府 《江苏省公共数据管理办法》 

2024 年 1 月

10 日 
地方规范 

江苏省知识产权

局等 4 部门 

《江苏省数据知识产权登记管理办法

(试行)》 

山东 
2023 年 11

月 16 日 
地方规范 

山东省市场监督

管理局等 6 部门 

《山东省数据知识产权登记管理规则

(试行)》 

天津 
2024 年 1 月

8 日 
地方规范 

天津市知识产权

局等 6 部门 

《天津市数据知识产权登记办法(试

行)》 

吉林 
2023 年 12

月 1 日 
地方法规 

吉林省人大常委

会 
《吉林省大数据条例》 

安徽 
2024 年 4 月

24 日 
地方规范 

安徽省市场监督

管理局等 9 部门 

《安徽省数据知识产权登记办法(试

行)》 

四川 

2022 年 12

月 2 日 
地方法规 

四川省人大常委

会 
《四川省数据条例》 

2024 年 6 月

4 日 
地方法规 

成都市人大常委

会 
《成都市数据条例》 

重庆 
2022 年 3 月

30 日 
地方法规 

重庆市人大常委

会 
《重庆市数据条例》 

江西 
2023 年 11

月 30 日 
地方法规 

江西省人大常委

会 
《江西省数据应用条例》 

山西 

2024 年 6 月

25 日 
地方规范 山西省人民政府 《山西省数据工作管理办法》 

2024 年 6 月

28 日 
地方规范 

山西省知识产权

局等 10 部门 

《山西省数据知识产权登记管理办法

(试行)》 

陕西 
2024 年 5 月

15 日 
地方规范 

陕西省知识产权

局等 9 部门 

《陕西省数据知识产权登记管理办法

(试行)》 

云南 
2023 年 10

月 17 日 
地方规范 

大理白族自治州

发改委 
《大理州数据资产登记管理办法》 

贵州 
2023 年 11

月 15 日 
地方规范 

贵州省大数据发

展管理局 

《贵州省数据要素登记服务管理办法

(试行)》 

海南 
2023 年 3 月

27 日 
地方规范 

海南省知识产权

局等 9 部门 

《海南省数据知识产权登记管理办法

(试行)》 

 

以上内容由通力数据合规服务团队摘取数据资产入表相关要点简要整理, 仅供参考。 

图 9: 全国各地数据资产入表基础制度梳理简表  
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