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2020 年 1 月 1 日, 《中华人民共和国外商投资法》(以下

简称《外商投资法》)和《中华人民共和国外商投资法实

施条例》(以下简称《外商投资条例》)(以下统称《外资法》)

正式实施。除有关外国在华股权投资的规定外, 该法重申

了中国加强对外国知识产权保护的立场。尽管现在考察其

实际效果还为时过早, 但《外资法》至少向我们展示了一

个可能得到改善的保护外国投资者知识产权的环境。 

 

一. 禁止强制技术转让 

 

针对美国提出的“强制技术转让”的指控, 《外国投

资条例》第 24 条明确规定, 任何政府机构及其官员

不得利用行政权力强制外国投资者转让技术。 

 

实际上, 没有任何法律或法规要求“强制技术转让”, 

而这一指控可能源于对中国法律的误解。例如, 政府

鼓励高技术领域的投资, 给予符合条件的高技术公

司财政补贴, 而成为“高技术公司”的条件之一是公

司必须持有专利。这种激励可能被误解为迫使外国投

资者将技术转让给中国子公司。《外商投资条例》的

条款在一定程度上明确了政府无意强迫外国投资者

转让技术。 
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更重要的是 , 《外资法》废除了较早的《中外合资经营企业法》和《合资经营条例》 (以下简

称《合资经营条例》)。例如 , 《合资经营条例》第 43 条规定 , 技术转让协议的期限原则上不

得超过 10 年 , 技术引进方 (即合资企业)在合作期满后 , 有权继续使用转让的技术。该条款的

设置是假设外国投资者同意向其合资企业转让其技术供其终身使用 , 这种情形在成套生产线

的转让中可能发生 , 但并非总是如此。作为《合资经营条例》的一部分 , 本条款的废止消除

了这种过时的假设 , 并支持了外国股东没有义务向合资企业转让其技术的立场。  

 

二. 商业秘密保护 

 

《外国投资法》第 23 条要求政府机构和政府官员对其在履行职责过程中知悉的商业秘密予以保密。

《外国投资条例》第 25 条进一步规定了保护商业秘密的详细要求, 包括按照必要进行访问、内部规

程和安全措施。此外, 如果政府侵犯了商业秘密, 则被侵犯商业秘密的外国投资者可以根据《外国投

资条例》第 30 条请求政府进行调查, 也可以提起行政诉讼。 

 

这些条款填补了之前商业秘密保护体系的漏洞。《中华人民共和国反不正当竞争法》是保护商业秘

密的立法的主要来源, 而《中华人民共和国反不正当竞争法》只对经营者进行规制, 而不管辖政府机

关。这些条款显然有助于减轻外国投资者对于政府可能向竞争对手或公众泄露其商业秘密的担忧。

然而, 对于政府将如何改善其内部制度以保护商业机密, 以及如果发生任何违约, 外国投资者将如

何获得补救措施, 目前仍不明确。 

 

三. 加强知识产权执法 

 

《外资法》确立了加强知识产权保护的目标。为实现这一目标, 根据《外国投资条例》第 23 条, 政

府将: (1) 加大对知识产权侵权人的惩处力度; (2)推动建立知识产权能够在民事、刑事和行政诉讼快速

协同保护机制; (3)建立全方位的知识产权保护机制。 

 

尽管制定目标和实施计划的条款语焉不详, 但这些条款的设置体现了政府加强对外国知识产权保护

的承诺。 

 

四. 平等使用标准制定 

 

根据《外商投资法》第 15 条, 外商投资企业享有平等参与国家、行业、地方和组织标准制定的权利。

《外国投资条例》第 13 条进一步阐述了外商投资公司在促进标准制定方面可能发挥的作用。 

 

如果这些条款得到很好的执行, 国内企业主导中国适用标准制定的局面可能会改变。然而,这些条款

必须和国家标准涉及专利的管理规定(暂行)中有关必要标准专利的规定一起理解, 即如果将专利技

术纳入国家标准的, 专利权利人应承诺给予第三方许可公平、合理、无歧视的许可。 
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五. 平等进入政府采购市场 

 

《外商投资法》第 16 条赋予外商投资企业平等参与政府采购市场的权利。《外商投资条例》第 15 条

进一步规定, 外商投资企业不得因股权结构、组织结构、投资者国籍、产品品牌等不公平条件而受

到偏见。 

 

这些平等准入条款可能是对西方国家要求开放政府采购市场的回应, 但它们与《中华人民共和国政

府采购法》的规定不一致, 《中华人民共和国政府采购法》优先采购本国产品。一个可能的妥协立

场是, 外商投资企业在中国生产的产品将在政府采购市场获得同等待遇, 而在中国以外生产的产品

仍将被排除在政府采购市场之外。 

 

此外, 平等机会待遇可能不符合国家鼓励“自主知识产权”的政策。出于国家安全考虑, 政府仍可能

优先考虑由中国公司控制的知识产权下生产的产品, 以及向中国公开源代码的软件程序。 
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