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2013 年 6 月 1 日起实施的《中华人民共和国证券投资基金法》(“新

基金法”)第 12 条规定“公开募集基金的基金管理人, 由基金管理公

司或者经国务院证券监督管理机构按照规定核准的其他机构担任”, 

拓宽了公募基金管理人的机构类型, 为除了基金管理公司以外的其

他机构参与公募基金管理业务预留空间。  

 

新基金法第 13 条规定了设立基金管理公司的条件, 其中, 主要股东

(指持有基金管理公司股权比例最高且不低于 25％的境内股东)范围

拓宽至经营金融业务或管理金融机构的主体, 因此, 除新基金法实

施前已允许的银行、证券、信托等金融领域外, 保险等金融机构或

者不直接从事金融业务的金融机构控股公司、集团公司都可以成为

主要股东。 

 

在新基金法原则性规定及授权的基础上, 中国证监会颁布了《资产

管理机构开展公募证券投资基金管理业务暂行规定》(“《规定》”)、

《保险机构投资设立基金管理公司试点办法》(“《办法》”)等一系列

配套规定。 

 

各类资产管理机构可获公募基金管理人牌照(“公募牌照”) 

 

《规定》明确了在中国境内依法设立的证券公司(或通过其控股的资

产管理子公司)、保险资产管理公司及私募证券基金管理机构(合称

“资产管理机构”)可向中国证监会申请开展公募基金管理业务。区别

于设立之初即开展公募基金管理业务的基金管理公司, 资产管理机

构在向中国证监会申请公募牌照前, 应已设立且正常经营其他类型

的资产管理业务, 获公募牌照后, 公募基金管理业务受中国证监会

基金部监管(功能监管模式), 该机构本身及其已开展的其他业务则

仍受其主管机构监管(机构监管模式), 例如保险资产管理公司的设

立及开展保险资产管理业务仍由中国保监会监管。 
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《规定》第 5 条至第 8 条、第 11 条至第 13 条从资本与财务指标、证券类产品管理经验、业绩与规模、

治理与内控、合规经营、部门、人员、系统、业务制度、中国证券投资基金业协会(“基金业协会”)会员资

格等方面明确了资产管理机构申请公募牌照的各项条件。 

 

《规定》自 2013 年 6 月 1 日生效至今, 已有东方证券资产管理有限公司成功获得公募牌照。据了解, 中

国证监会基于风险隔离、公平交易等考量因素, 倾向于由证券公司的资管子公司申请公募牌照, 而不是证

券公司自行申请。泰康资产等保险资产管理公司已在积极申请公募牌照。私募证券基金管理机构则由于

尚待基金业协会出台私募基金管理人登记规则等操作细则, 申请进度略为落后, 但多家知名私募机构已

先行注册成为基金业协会会员, 积极筹备公募牌照申请工作。 

 

新型主体成为基金管理公司主要股东 

 

 保险机构 

 

除新基金法实施前已有的证券系、信托系、银行系基金管理公司外, 保险系基金管理公司已面世(例

如, 中国人寿资产管理有限公司联合澳大利亚安保资本发起设立的国寿安保基金管理有限公司)。 

 

基于新基金法、《办法》及中国保监会发布的《保险资金投资股权暂行办法》, 保险机构作为基金

管理公司主要股东已无法律障碍。《办法》第 2 条明确, 保险机构包括保险公司、保险集团(控股)

公司、保险资产管理公司等保险机构, 但实践层面, 保险资产管理公司倾向于申请公募牌照, 而不

是出资新设或并购基金管理公司。保险机构作为主要股东应同时满足新基金法、《证券投资基金管

理公司管理办法》及其实施规定、《保险资金投资股权暂行办法》、《办法》关于主要股东的资格

条件。程序方面, 应先经中国保监会审批并出具监管意见后, 方能向中国证监会报送申请材料。 

 

 根据新基金法第 13 条的规定, 证券投资咨询机构等其他金融机构或者金融机构控股集团公司都有

可能成为主要股东, 该等主体成为基金管理公司主要股东的资格条件尚待中国证监会进一步明确, 

目前, 中国证监会正在根据新基金法对现有《证券投资基金管理公司管理办法》及其实施规定进行

修订。 

 

 进一步开放 

 

－ 专业人士股东 

 

中国证监会于 2013 年 5 月发布的《公开募集证券投资基金管理人管理办法》及其实施规定

的征求意见稿首次出现了“专业人士股东”的表述, 允许基金管理公司通过专业人士持股等方

式, 强化激励约束机制。专业人士股东甚至有可能成为基金管理公司的主要股东。 
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－ ECFA、CEPA 框架下的外资持股比例突破 

 

根据 2013年 6 月签署的《海峡两岸服务贸易协议》、2013年 8 月签署的《内地与香港关于

建立更紧密经贸关系的安排》补充协议十, 台资金融机构、港资金融机构可在内地设立合资

基金管理公司, 台资、港资持股比例可达 50%以上。当然, 即便是 ECFA、CEPA 框架下的

合资基金管理公司, 仍应由符合条件的境内主体作为主要股东。 

 

新基金法框架下, 中国证监会对公募基金管理业务监管模式转变, 出现了公募基金管理人的准入多元化、

参与主体多样化趋势, 为公募基金管理行业注入新的活力, 机构格局或将重构。 
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