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根据中国证券监督管理委员会(以下称“证监会”)于 2007 年 8 月 14
日颁布的《公司债券发行试点办法》(以下称“新规定”), 在沪深证券

交易所上市的公司及发行境外上市外资股的境内股份有限公司可以

发行公司债券。新规定标志着中国公司债券发行的正式开始, 对企

业扩展融资渠道, 为资本市场的流动性过剩提供新的释放渠道, 丰
富证券投资品种, 以及鼓励公司增进管理和绩效方面起着非常重要

的作用。 
 
新规定施行前, 公司债券在中国很鲜见, 只有少数大型国有企业或

公司曾获得国家发展和改革委员会(以下称“国家发改委”)的批准发

行企业债券。企业债券的发行价格和发行量均由国家发改委决定, 
且要求商业银行承销。新规定施行后, 国家发改委将继续负责非上

市企业债券发行的审批, 而公司债券的监管将由证监会负责。 
 
发行条件 
 
作为试点, 公司债券发行将从上市公司入手。试点初期, 试点公司限

于沪深证券交易所上市的公司及发行境外上市外资股的境内股份有

限公司。 
 
发行公司债券的条件较发行企业债券和可转换债券宽松很多。新规

定并未在《中华人民共和国证券法》的规定之外对发债条件做出更

多的严苛限制。根据新规定, 发行人需经资信评级机构评级, 且最近

三个会计年度实现的年均可分配利润不少于公司债券一年的利息, 
发行后累计公司债券余额不超过最近一期末净资产额的百分之四十, 
金融类公司的累计公司债券余额按金融企业的有关规定计算。 
 
发行程序 
 
申请发行公司债券, 应当由公司董事会制定方案, 并由股东会或股

东大会对债券发行的数量、向公司股东配售的安排、债券期限、募

集资金的用途以及其他需要明确的事项做出决议。 
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根据新规定, 公司债券发行的申请将由证监会受理, 并由发行审核委员会按照《中国证券监督管理委员会

发行审核委员会办法》规定的特别程序审核申请文件。 
 
发行公司债券, 可以申请一次核准, 分期发行。公司应在自证监会核准发行之日起六个月内发行首期, 剩
余数量应当在二十四个月内发行完毕。超过核准文件限定的时效未发行的, 须重新经证监会核准后方可发

行。 
 
根据新规定, 公司债券发行不强制要求提供担保, 并且募集资金用途不再限定于固定资产投资项目, 而可

以用于偿还银行贷款、改善财务结构等股东大会核准的用途。 
 
债券持有人权益保护 

 
为了促进债券市场健康发展, 新规定强化了债券持有人的权益保护。新规定引入了债券受托管理人规则, 
要求债券受托管理人应当为债券持有人的最大利益行事, 并不得与债券持有人存在利益冲突。新规定同时

建立了债券持有人会议制度, 要求当存在公司不能按期支付本息、拟变更债券受托管理人等情况时, 应当

召开债券持有人会议。 
 
经证监会批准, 中国长江电力股份有限公司成为新规定颁布后第一家发行公司债券的上市公司, 其于

2007 年 9 月发行了第一期 10 年期, 总额 40 亿元, 票面利率为 5.35%的公司债券。同时, 包括华能国际电

力股份有限公司和广东电力发展股份有限公司在内的 10 余家上市公司, 宣布了他们的公司债券发行计

划。 
 
据官方消息, 有关部门目前正计划颁布一系列涵盖发行申请、募集说明书、债券持有人会议和托管协议的

配套规则。深圳证券交易所已于近期就公司债券发行颁布了一系列的细则, 上海证券交易所也已更新其公

司债券交易规则。
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本篇文章译自出版于 China Law & Practice, October 2007(《中国法律与实务》2007 年 10 月刊)上的同名出

版物。 

 
 


