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2008 年 6 月 28 日, 财政部、证监会、审计署、银监会、保监会联合

发布了《企业内部控制基本规范》(以下简称基本规范)。基本规范

自 2009 年 7 月 1 日起先在上市公司范围内施行, 并鼓励非上市的其

他大中型企业执行。执行基本规范的上市公司, 应当对本公司内部

控制的有效性进行自我评价, 披露年度自我评价报告, 并在公司认

为需要时聘请具有证券、期货相关业务资格的中介机构对内部控制

的有效性进行审计。 

 
基本规范共七章五十条, 并具有几大亮点。基本规范强调内部控制

是由企业董事会、监事会、经理层和全体员工实施的、旨在实现控

制目标的过程, 并明确了内部控制的目标, 即要求企业保证经营管

理合法合规、资产安全、财务报告及相关信息真实完整、提高管理

效率、促进企业实现发展战略。 

 
基本规范统筹构建了内部控制的五大要素。第一要素指内部环境, 

这是内部控制的重要基础, 通常包括公司治理、组织、内部审计、

人力资源以及企业文化等。第二要素指内部控制的重要环节——风

险评估。企业必须认识、分析内部控制的风险, 并针对所存在的风

险实施合理的对策。第三要素指控制活动, 这是指企业必须根据风

险评估的结果加强内部控制活动。最后, 第四和第五要素要求企业

建立信息和沟通系统, 以及内部控制监督机制以增进内部沟通, 加

强内部控制。 

 
作为中国公司内部控制发展中的里程碑, 基本规范的实施将在确保

企业财务信息的真实性、减少并防止上市公司舞弊以及支持中国资

本市场健康发展方面发挥重要作用。据报道, 在基本规范出台后, 相

关部门将颁布三套具体工作指引。 
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