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近岸加工 / 友岸外包 Nearshoring 

 

• 近年来, 随着国际地缘政治的变化及一场席卷全球的新冠

疫情, 全球化逐渐放缓、区域化日益加强, 全球供应链重构

加速, 临近北美市场的墨西哥正在成为新的制造业聚集地。 

• 在 2020 年《美墨加协定》以及“近岸加工”/“友岸外包”政策

刺激下迅速崛起的墨西哥, 正在全球制造业供应链重塑过

程中扮演至关重要的角色。从中国的车企、汽车零部件/配

件厂商、家电企业到美国的特斯拉等车企巨头, 都在疯狂涌

入这片制造业的新大陆。除了关键矿物质相关的矿业项目

外, 近两年, 中国企业在墨西哥投资建厂如火如荼, 呈现井

喷之势。 

 

近岸加工 Nearshoring 

 

• 伴随着制造业的聚集, “近岸外包”这一概念逐步(重新)走进

人们视野。 

• “近岸外包”是指: 将全部或部分业务运营从较远的国家转

移到靠近最终市场(终端消费者)的国家。 

• 考虑到地缘政治、贸易政策、可以享受的优惠关税税率、物

流风险、包括人力、土地、运输、合规成本在内的各项成本

因素, 不少涉及海外业务(出口导向型)的中国制造业企业已

经开始在紧邻北美市场的墨西哥开展业务。例如: 墨西哥东

北部新莱昂州(Nuevo León)的首府蒙特雷(Monterrey), 临近

美国德州边境口岸, 其城市声誉度、治安状况相对较好, 已

有一些中企集聚在此, 彼此交流顺畅, 也便于一些产业链

上下游的组合。 

 

“走出去”系列之——墨西哥(一)——“近岸外包”Nearshoring 
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自由贸易协定 

 

• 墨西哥与 46 个国家签署了自由贸易协定( Free Trade Agreements ), 包括:  

o 美国-加拿大-墨西哥自由贸易协定(USMCA, 2020 年 7 月 1 日生效)。美国、墨西哥或加拿大生产

至少 75%部件的汽车或卡车可以零关税出售。相较于 94 年生效的《北美自由贸易协定》(NAFTA)

要求的 62.5%提高了 12.5%。之后美国 2022 年出台《通胀削减法案》规定美国政府对电动车实

施 7500 美元的减税优惠, 但其前提条件是, 电池组装、原材料采购、加工等必须在北美进行。

这些要求都刺激了外国生产商将其供应链迁往墨西哥。 

o 墨西哥-欧盟自由贸易协定 

o 墨西哥-哥伦比亚自由贸易协定等;  

• 墨西哥与 33 个国家签署了投资促进与保护协定, 包括荷兰、芬兰、西班牙等;  

• 墨西哥签署了 9个拉丁美洲一体化协会框架下的限定范围贸易协定(9 Limited Scope Agreements within 

the framework of the Latin American Integration Association – Asociación Larinoamericana de Integración 

“ALADI”);  

• 墨西哥也是跨太平洋伙伴全面进展协定(Trans-Pacific Partnership Treaty“CPTPP”)的签署成员国之一。 

 

在上述协定下, 墨西哥的外贸得以享有一系列优惠政策, 其中, 一般进口税(General Import Duty)的减免尤

为重要。 

 

• 中资企业将部分加工、制造、组装迁移到墨西哥后, 要适用上述各贸易协定项下的关税优惠, 即一般

进口税的减免, 就必须符合相关“原产地规则”(Rules of Origin), 并取得“原产地证书”(Certificate of 

Origin)。 

• “原产地证书”用于确定商品的制造地, 即: 确定产品的原产地或经济国籍, 从而确定产品是否可以享

受优惠关税待遇的必要文件。原产地证书的签发机构, 视有关自由贸易协定的规定而不同。例如, 根

据现行的美墨加自贸协定, 原产地证书可由出口商、生产商和进口商签发, 有效期为 4 年。 
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外贸政策 Foreign Trade Programs – IMMEX 计划 

 

• IMMEX 计划是“Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicio de Exportación”的缩写, 依据的是墨

西哥联邦政府颁布的《促进制造、加工和出口服务业法令》。 

• IMMEX 计划允许外国制造商在墨西哥设立工厂, 将原材料、零部件、机器设备等物品以「递延缴税」

的形式进口到墨西哥, 进行生产加工, 并将最终产品以零关税或适用优惠关税出口到其他国家(北美

市场), 条件是所有制成品必须在政府规定的时间内从墨西哥出口。 

• 具有 IMMEX 认证的工厂可以无须缴纳一般进口关税、增值税以及反倾销税和反补贴税(如适用), 临

时进口原料、部件等产品, 用于货品生产和制造。IMMEX 企业在墨西哥生产的产品, 可享受出口退税

政策, 还可享受墨西哥政府提供的其他优惠政策, 如税收减免、贷款优惠等。 

• 2023 年 8 月 15 日, 墨西哥总统洛佩斯签署了《关于修改一般进出口关税法行政法令》, 宣布上调钢

铁及轻化行业等 392 个税目的进口关税。中国作为墨西哥全球第二大贸易伙伴和第二大进口来源国, 

不可避免地会受到此次关税上调的冲击。因此符合资格的企业应当尽快申请 IMMEX 认证, 以抵抗本

次关税上调带来的冲击。 

• 之前有中资企业因为关税申报有误导致少交税金, 检查出来的时候货物已经卖完, 这种情况就会导

致企业面临处罚风险。 

 

外贸政策 Foreign Trade Programs – PROSEC 计划 

 

• PROSEC 是墨西哥政府推出的一项特定产业促进计划(Sector Promotion Program), 其全称是西班牙语

的“Programa de Promoción Sectorial”。 
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• 根据该计划的政策规定, 墨西哥政府为特定产业的工厂及生产商提供优惠进口税率, 这些工厂所生

产的成品既可以用于出口, 也可以在墨西哥境内销售。 

• 目前享受 PROSEC 促进计划的有关部门涉及包括汽车及其零配件、其他交通工具、电气电子、家具、

玩具、鞋、休闲游戏、体育用品、化工行业等在内的多个领域。 

• 与 IMMEX 计划相比, IMMEX 主要面向墨西哥境内的外国投资者, 旨在通过减免关税和其他贸易措施

来促进整个制造业和出口业的发展。而 PROSEC 则更注重支持墨西哥国内特定产业部门, 提供贸易优

惠措施以提升这些产业的竞争力和增长。 

 

外贸政策 Foreign Trade Programs – Eight Rule 规则 

 

• Eighth Rule 是指制造商在获取由墨西哥经济部颁发的许可证或执照后, 可通过该许可证或执照进口

与生产工艺有关的零部件、组件、机械、设备和其他货物, 特别是用于行业促进计划(也称为 PROSEC)

的货物。 

• 也就是说, 当企业在《一般进出口税法》下有任何应缴税项时, 任何税目为 98.02(指根据《补充规则》

第 8 条, 用于制造产品的机械、零部件或组件)的商品都允许受惠企业进口机械设备、材料、投入品、

零部件和组件, 以获得行政便利和优惠关税。 

• 该规则规定, 在事先获得经济部批准的情况下, 获得墨西哥制造商注册的公司可在其业务范围内指

定进口消耗品、材料、零件和组件, 这些消耗品、材料、零件和组件将仅用于扩大工业厂房、更换设

备或整合在墨西哥制造或组装的物品。 

• 因此, 根据本规定可以进口的货物是消耗品、材料、零部件、机械和设备, 包括包装和包装材料, 以

及一般用于生产 PROSEC 法令规定的产品的有关货物。 

 

外贸政策 Foreign Trade Programs – Certificate regarding VAT on Production and Services 

 

• 根据《增值税法》第 28-A 条和《生产和劳务特别税法》第 15-A 条的规定, 进口用于在加工厂或出

口项目中进行制造、改造或修理的货物、用于车辆组装和制造的资金投入、用于在保税仓库或战略

保税仓库中进行加工、改造或维修的开支, 只要获得税务局的相应证明, 就可以申请税款减免。减免

金额相当于进口和上述活动必须缴纳的增值税和生产与服务特别税的 100%——也即, 增值税及生

产与服务特别税可完全抵免。 

• 视个案情况不同, 该证明的有效期可为一年、两年或三年, 也可根据相关法规来申请延长有效期。 

 

税收优惠 – 鼓励核心出口领域 

 

2023 年 10 月 11 日, 墨西哥联邦官方公报发布了一项法令(Decree), 于 10 月 12 日生效, 为核心出口领

域提供税收优惠, 包括对新的固定资产投资减税以及就培训费用增加额外税前抵扣金额等。 

该法案的受益者是在墨西哥境内生产、加工或制造下列产品的个人或法人实体:  
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• 食品和饲料产品 

• 化肥和农用化学品 

• 医药工业原料及医药制剂 

• 电子元件(电路、电容器、半导体、线圈、调制解调器等) 

• 钟表机械、测量、控制、导航仪器及医用电子医疗设备 

• 电气设备的零件和配件(电池、蓄电池等) 

• 汽车、货车和卡车用汽油、混合动力和替代燃料各类发动机 

• 汽车、货车、卡车、火车、船舶和飞机的电气和电子设备/配件(转向系统、减震、刹车、传动系统、

座椅、内饰配件和冲压金属部件) 

• 飞机用内燃机、涡轮机和传动装置/各类飞机引擎 

• 医疗、牙科和实验室用非电子设备和耗材 

 

需留意: 只有当纳税人在税务方面完全合规, 并经税务机关认定其合规情况后, 这些优惠政策才会适用。 

 

税收激励措施 – 鼓励核心出口领域 

 

• 直接扣除(Immediate deduction) 

 

允许在其纳税年度扣除在 2023 年 10 月 12 日(法令生效日)至 2024 年 12 月 31 日期间取得的新增固

定资产投资。根据具体产品领域的不同, 采用 56%至 89%不等的百分比(而非现行所得税法中规定的

常规比例)。如果纳税人业务涵盖两项或两项以上不同领域的产品, 则适用与大部分营收相关的产品

领域相对应的百分比。只要在 2023 和 2024 纳税年度内, 每年出口货物的收入至少占发票总额的 50%, 

并且扣除后投资至少连续两年使用, 即可适用本优惠扣除政策措施。 

 

纳税人须保留一份具体的投资记录, 并提供相关支持文件。 

 

• 培训费用(Training expenses) 

 

这是一个额外的税前扣除项, 适用于 2023、2024 和 2025 财政年度的纳税申报, 允许额外抵扣相当于

25%的“增量”员工培训费用(科技培训)。 

 

如果在发生培训费用的会计年度当年未申请, 该权利在以后的会计年度即丧失。 

 

这项额外扣除只适用于已在 IMSS 注册的员工所接受的培训。 
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货物进口的一般要求 

 

1. 一般进口商注册 

 

• 根据墨西哥《海关法》, 向墨西哥境内进口商品的进口商应于进口商注册处(Importers’ Registry)

进行登记。该登记可通过线上系统完成, 并不需提供任何文件, 一般在六个工作日内审批完成。

与此同时, 进口商需依法进行税务登记、遵循纳税义务。 

 

2. 专门进口商注册 

 

• 针对特定行业的特定商品, 墨西哥政府要求进口商在进口商登记处进行专门登记注册(Sectorial 

Registry)。该等商品目前包括:  

• 纺织品、钢铁、酒精制品、鞋履、化学制品及试剂、核制品及武器等。 

• 专门进口商的注册还需同时提交一系列根据各行业不同而制定的不同文件清单, 其审批耗时也

相对较长。 

 

 

CAYAD 总部设立于墨西哥城, 与通力律师事务所同属于国际律师事务所联盟 PLG International Lawyers。其

于 2003 年正式成立, 在国际贸易、公司商事、民商事诉讼等领域为客户提供墨西哥法律服务。CAYAD 与

通力在中资客户相关业务上建立了良好的全面合作关系。 
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