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中国商务部办公厅于 2008 年 2 月 6 日公布了商资字[2008]7 号《关

于 2008 年全国吸收外商投资工作的指导性意见》(以下简称“《指导

意见》”), 对2007年度全国的外商投资工作进行简要总结, 并对2008

年全国的外商投资工作提出了指导。此次商务部的《指导意见》主

要突出了以下重点: 
 

转变吸收外资思路 

 
《指导意见》着重指出, 吸收外资工作要更加注重节能减排、土地

节约集约利用、自主创新和履行社会责任, 按照科学发展观引导外

商投资。更加强调在外商投资较为发达的东部地区处理好吸收外资

与环境保护、资源集约利用、产业升级、社会和谐之间的关系。以

环境保护为例, 2008年3月国务院进行了机构改革, 将原国家环境保

护总局升格为国务院直属的国家环境保护部, 并且国家发展与改革

委员会及财政部联合审批通过了中国环境保护史上第一个自身建设

规划即《国家环境监管能力建设“十一五”规划》, 总投资 149.59 亿

元, 其中中央投资 78.47亿元, 共安排重点环保项目 50个, 彰显了中

国向着现代化、标准化、信息化的环境监管体系发展。 
 

引导外资最新导向 

 
2007 年 10 月 31 日, 国家发展与改革委员会及商务部联合公布了第

57 号令《外商投资产业指导目录(2007 年修订)》, 对外商投资中国

产业进行了新的指导。而此次《指导意见》再次强调应落实 2007 年

新修订的《外商投资产业指导目录》, 强调鼓励外商投资装备制造、

新材料制造等高新技术产业。并提出在应积极配合国家宏观调控的

背景下, 继续加强对钢铁、水泥、电解铝、房地产等领域外商投资

的管理, 严格限制高耗能、高排放产业向中国转移。2007 年度中国 
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对于上述受控制产业不仅仅在外商投资领域的控制, 在直接融资和间接融资领域均予以控制, 而《指导意

见》则再次强调对于上述受控领域的加强控制。以外商投资房地产业为例, 2007 年商务部、国家外汇管理

局等部门相继发布了一系列规范外商投资房地产业的重要规定, 实施了外商投资房地产企业的商务部备

案制度, 而从实践及《指导意见》可以看出, 中国对于外资的限制不仅仅是外商投资房地产企业, 而在于

外商对整个房地产行业的投资。 
 
《指导意见》显示 2008 年商务部将鼓励外商设立创业投资企业, 完善创业投资退出机制, 支持国内中小

高新技术企业发展壮大。中国已经公布并实施了《外商投资创业投资企业管理规定》, 而正在制定过程中

的《首次公开发行股票并在创业板上市管理办法》也为国内中小高新技术企业在中国境内上市提供了重

要途径。同样, 《指导意见》还提出要引导符合条件的外商投资企业在境内上市, 这也为外商投资企业中

的外国投资者的退出确立了一条重要的途径。这些都与 2006 年国家发展与改革委员会所公布的《利用外

资十一五规划》的有关内容相一致。 
 
此外, 《指导意见》还鼓励外商通过并购等方式参与国有企业改组改造。并要求外资主管部门加强与相关

部门的协调配合, 建立健全维护国家产业安全的监测体系和审查机制, 对外资并购加以有效监管。 
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