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近年来 , 我国新能源汽车行业抓住了历史机遇 , 发展迅速 , 整体市场规模不
断扩大。伴随着新能源汽车市场的持续发展 , 新能源汽车产业链上下游的经
营者达成战略合作关系、新设合资公司、增资入股、收购兼并等类型的交易
日益增多。前述类型交易多数会构成反垄断法下的经营者集中行为。而新能
源汽车市场的参与者中 , 有不少是汽车行业内的领先企业。考虑到汽车工业
的资本密集型特点 , 交易行为触发中国经营者集中审查的可能性很大。

本所近期连续处理了多起新能源汽车产业链中的经营者集中申报项目。根据
此类项目的申报经验 , 我们认为就新能源汽车市场的中国经营者集中申报应
注意以下几点 : 

第一 , 相关市场纵向关系分析。汽车行业具有产业链长、分工细、专业化程
度高等特点。新能源汽车产业链的各个环节 ( 既包括 “三电” 在内的重要零
部件 , 也包括整车 ) 都在进行技术革新和市场布局 , 产业链上下游企业纵向
合作较多。在经营者集中申报时 , 应注意集中所涉及的相关市场产业链长、
细分度高的实际情况 , 分层次考虑纵向关系 , 并就各个环节之间和整体上的
上下游市场封锁效应等进行竞争影响分析。
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第二 , 相关市场边界界定。传统市场边界界定方法往往侧重于从价格敏感度推导出的需求替代性
分析。但对于新能源汽车的各个相关市场而言 , 其技术日新月异、产品迭代迅速 , 市场边界呈现
多边化或模糊化趋势。而新技术、新产品的推广 , 动摇了传统能源汽车的品牌、档次观念。消费
者对新能源汽车性能的追求、对产品的认知、对环保和节能的偏好 , 影响了新能源汽车市场的需
求替代性。因此 , 在界定新能源汽车市场时 , 要找准相关市场界定标准 , 考虑多维度的需求替代
性分析 , 而非仅考虑单纯的价格因素。

第三 , 动态竞争分析。新能源汽车的技术创新推动着产品不断迭代。产业链各个环节的参与者 , 
为了争取在新兴市场中的领先地位 , 必须不断创新 , 推进产品功能升级与迭代 , 这使得新能源汽
车市场中动态竞争逐渐成为常态。在新能源汽车领域 , 技术的变革可能是革命式的 , 技术更新换
代的高频率使得行业内企业的投资风险相对更大。传统静态竞争模式的分析框架下的主要影响 (变
量 ) 因素 , 例如产量 , 未必完全适用于新能源汽车。在分析新能源汽车市场参与者的竞争力时 , 不
应仅单纯着眼于静态的市场分析 , 还应以发展的眼光 , 从动态竞争的角度进行市场分析。

第四 , 补贴政策的影响。新能源汽车市场的另外一个重大变量是国家补贴政策。在进行竞争分析
和相关市场界定时 , 必须将政策引导和补贴带来的竞争变化考虑在内。此外 , 《汽车业反垄断指南》
对新能源汽车 “网开一面” , 也体现出对行业投资风险的一种 “引导性鼓励”。不同政府部门对于
行业的各种引导作用都需要综合考虑 , 结合行业经验 , 做出贴合行业特点与政策导向的竞争分析
和相关市场界定。

第五 , 充分考虑对竞争的积极影响。新能源汽车的相关市场竞争存在动态变化 , 且竞争维度较多。
尽管从短期角度或从单一市场的角度来看 , 经营者集中带来的积极影响可能较不明显 , 但综合市
场长期发展及上下游联动发展的角度 , 将可能对整体市场发展带来重大积极影响 , 应当在申报中
予以进一步的分析。

综上所述 , 目前我国新能源汽车市场处于快速发展阶段 , 我们对新能源汽车相关市场的竞争分析
也随之逐步发展和深入。对于竞争的评估 , 应立足于对完整产业链的各个环节进行细分 , 考虑技
术发展、消费升级以及政策导向带来的动态竞争状况 , 并结合多种变量因素 , 进行多层次、立体
化的竞争分析。
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