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当地时间 2024 年 7 月 29 日, 美国商务部工业安全局(BIS)在联邦

公报上正式公布了两则重要的出口管制拟议规则, 即《基于最终

用途和最终用户的出口管制, 包括美国人活动管制: 军事和情报

最终用途和最终用户》 (End-Use and End-User Based Export 

Controls, Including U.S. Persons Activities Controls: Military and 

Intelligence End Uses and End Users)和《出口管理条例: 犯罪控制

和美国人员控制的扩展/更新》(Export Administration Regulations: 

Crime Controls and Expansion/Update of U.S. Persons Controls), 并

在 60 日内征求公众意见。其中, 实体清单和《出口管理条例》

(EAR)§744.11 等条款的相关修订和增补内容尤其引人关注, 笔者

也将对此内容及影响予以概括和简析供您参考。 

 

1. 新规概述 

 

在此次对实体清单的结构调整和修订中, BIS 特别引入了 4

个新的脚注编号, 即脚注 5 用于标识“军事最终用户”, 脚注

6 用于标识“军事支持最终用户”, 脚注 7 用于标识“情报最

终用户”, 脚注 8 用于标识“外国安全最终用户”, 并同时在

EAR§744.11、§744.21、§744.22、§744.24、§744.25 中针对前

述不同类型的实体新增或修订了具体的许可要求和审查政

策, 以便于更灵活精确地管理特定的最终用户(如您希望了

解实体清单的更多信息, 敬请参阅《美国实体清单新增 23

个中国实体: 含义及应对》)。该等脚注的定义、适用范围和

许可证审查政策如下表所示:  

 

美国 BIS 发布两则出口管制拟议规则: 实体清单脚注体系翻新! 
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序

号 

新增/

修订 

实体

类型 

定义 适用范围 许可证审查政策 

1.  修订 军 事

最 终

用户 

扩大“军事最终用户”的

含义:  

 除国家武装部队(陆

军、海军、海军陆战

队、空军或海岸警卫

队)和国民警卫队外, 

还包括任何执行"军

事最终用户"职能的

个人或实体 , 如雇

佣军、准军事组织和

非正规部队 

 包括在实体清单上

被标注脚注3和5的

实体 

扩大“军事最终用户”的适

用范围:  

 适用于所有 D:5 组国家

及中国澳门(原为白俄

罗斯、柬埔寨、中国、

缅甸、俄罗斯和委内瑞

拉这 6 个国家): 在明知

的情况下, 未经许可不

得出口、再出口或(国

内)转让任何受 EAR 管

辖的物项, 并且该物项

的全部或部分将在澳门

或者其他 D: 5 组国家内

用于“军事最终用途”或

“军事最终用户” 

 禁止美国人“支持”军事

最终用户 

 对缅甸、中国、古巴、

伊朗、澳门、尼加拉

瓜、朝鲜、叙利亚和委

内瑞拉采取推定拒绝

政策 

 对俄罗斯和白俄罗斯

采取拒绝政策 

 其他国家则采取逐案

审查政策 

2.  新增 军 事

支 持

最 终

用户 

 其行动或职能支持

“军事最终用途”的

任何个人或实体 , 

需要注意的是 , BIS

未明确解释何种行

动和职能属于 “ 支

持”及其判断标准 , 

因此目前对“军事支

持最终用户”的判断

存在一定难度 

 包括在实体清单上

被标注脚注 6 的实

体 

 适用于所有 D:5 组国家

及中国澳门: 在明知的

情况下, 未经许可不得

出口、再出口或(国内)

转让受到 EAR 管辖的

《商业管制清单》(CCL)

清单内的任何物项, 并

且相关物项全部或部分

将用于澳门或 D: 5 组国

家中或实体清单内脚注

6 的“军事支持最终用

户” 

 禁止美国人“支持”军事

支持最终用户(被明确

标注为实体清单脚注 6

的实体) 

 对缅甸、中国、古巴、

伊朗、澳门、尼加拉

瓜、朝鲜、叙利亚和委

内瑞拉采取推定拒绝

政策 

 对俄罗斯和白俄罗斯

采取拒绝政策 

 其他国家则采取逐案

审查政策 

3.  修订 情 报

最 终

用户 

将原本的“军事情报最

终用户”修改为“情报最

终用户”, 含义范围有所

扩大:  

扩大“情报最终用户”的适

用范围:  

 适用于 D 与 E 组中未列

入 A:5 或 A:6 组的国家

 对缅甸、中国、古巴、

伊朗、澳门、尼加拉

瓜、朝鲜、叙利亚和委

内瑞拉采取推定拒绝
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 任何外国政府情报、

监视或侦察组织或

代表此类组织履行

职能的其他实体 

 包括在实体清单上

被标注脚注 7 的实

体 

(共计 45 个国家): 在明

知的情况下, 未经许可

不得出口、再出口或(国

内)转让任何受 EAR 管

控的物项, 并且该物项

的全部或部分将用于 D

与 E 组中未列入 A:5 或

A:6 组的国家的“情报最

终用户” 

 禁止美国人“支持”情报

最终用户 

政策 

 对俄罗斯和白俄罗斯

采取拒绝政策 

 其他国家则采取逐案

审查政策 

4.  新增 外 国

安 全

最 终

用户 

 有权逮捕、拘留、监

视、搜查或在履行公

务时使用武力的政

府实体和其他实体 

 包括各级政府警察

和安全部门的人员

或实体 , 从国家总

部或部委一级到所

有下级机构 /局 (例

如, 国家警察局、国

家警察总署、国家安

全局、国家安全部) 

 协助政府部门履行

职责的非政府实体, 

包括分析和数据中

心(如基因组数据中

心)、法医实验室、监

狱、拘留所、劳改营

和再教育设施 

 包括在实体清单上

被标注脚注 8 的实

体 

 例外: “外国安全最

终用户”不适用于民

用紧急医疗、消防和

搜救最终用户 

 适用于 D:5 或 E 组国家: 

在明知的情况下, 未经

许可不得出口、再出口

或(国内)转让受到 EAR

管控的 CCL 清单内的任

何物项, 并且相关物项

全部或部分将用于 D: 5

组或 E 组国家中的“外

国安全最终用户”。 

 禁止美国人“支持”外国

安全最终用户(被明确

标注为脚注 8 的实体)。 

 对于提交的许可证申

请, BIS 将确定拟议的

交易是否会带来侵犯

或践踏人权的不可接

受的风险。对于存在

前述风险的申请 , 将

采取拒绝推定政策 
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在适用范围方面, 本次修订禁止美国人对相关最终用户提供“支持”活动, 此处“支持”行为包括:  

 运送、传输或国内转让不受 EAR 管控但是用于上述限制的最终用途或最终用户的物项, 或为此

类装运、传输或国内转让提供便利;  

 执行明知可能有助于或有利于上述限制的任何最终用途或最终用户的任何合同、服务或雇佣, 

包括但不限于: 订购、购买、移除、隐藏、储存、使用、出售、出借、处置、服务、融资、运输、

货运代理或进行谈判以促进此类活动的进行。 

 

2. 合规建议 

 

针对上述规则更新, 企业应重点关注“两个修订”和“两个新增”:  

 由于 BIS 对军事最终用户、情报最终用户的含义、适用范围进行扩大, 且设置不同的许可证审查

政策, 其适用的广泛性加之对实体清单的脚注体系的运用, 很有可能导致更多实体被纳入美国

的出口管制范围;  

 同时, 新增军事支持最终用户、外国安全最终用户并引入相应的实体清单脚注, 特别是对于军事

支持最终用户定义的模糊性, 很可能是 BIS 故意为之, 企业亦应密切关注 BIS 是否会在后续进一

步解释及相关政策发展情况。 

 

而在日常经营活动中, 如果企业涉及与政府部门的交易, 特别是军事和情报相关领域的业务, 或相

关交易相对方、合作方、最终用户处于可能涉及军事支持的敏感行业, 则应谨慎判断前述实体是否为

或存在成为军事支持最终用户、军事最终用户、情报最终用户或外国安全最终用户的潜在可能性, 并

加强对相关出口管制业务的合规筛查, 进一步评估当前和未来交易可能面临的出口管制风险。 
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