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近日, 国家市场监督管理总局发布了由江苏省市

场监督管理局作出的丰田汽车(中国)投资有限公

司垄断案行政处罚决定书。决定书显示, 丰田中国

与经销商达成了限定经销商网络报价和部分车型

整车转售价格的协议, 并通过多项管理措施(将统

一网络报价纳入区域经理考核指标、检查经销商

发票、对低价销售的经销商削减供货等)实施价格

控制, 且经销商均执行了丰田中国的管理措施。 

 

1. 事实认定及法律依据 

 

江苏省市场监督管理局认定, 丰田中国与经

销商达成了限定经销商网络报价和部分车型

整车转售价格的协议, 丰田中国凭借自身优

势地位及严格的管理措施, 排除、限制了市

场竞争, 损害了消费者利益, 其行为构成“固

定向第三人转售商品的价格”和“限定向第

三人转售商品的最低价格”, 违反了《反垄

断法》第十四条关于禁止垄断协议的规定。

据此, 江苏省市场监督管理局对丰田中国处 
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以其上一年度销售额 2%的罚款(约 8761 万元)。针对这一处罚结果, 丰田中国表示接受, 不会进行复

议, 并承诺认真整改。 

 

丰田中国与经销商达成的上述协议属于纵向垄断协议。《反垄断法》第十四条明确规定禁止纵向垄断

协议, 该条规定: “禁止经营者与交易相对人达成下列垄断协议: (一)固定向第三人转售商品的价格; 

(二)限定向第三人转售商品的最低价格; (三)国务院反垄断执法机构认定的其他垄断协议。国家市场

监督管理总局于 2019 年 6 月 26 日公布的《禁止垄断协议暂行规定》(下称“《暂行规定》”)对纵向垄

断协议作出进一步规定。按照《暂行规定》, “固定向第三人转售商品的价格”包括固定向第三人

转售商品的价格水平、价格变动幅度、利润水平或者折扣、手续费等其他费用; “限定向第三人转

售商品的最低价格”包括通过价格变动幅度、利润水平或者折扣、手续费等其他费用限定向第三人

转售商品的最低价格。 

 

行政机关在纵向垄断协议处罚案件中的事实认定依据一直受到企业的关注。本案中, 江苏省市监局

认定丰田中国构成纵向垄断协议所收集的证据主要包括: 各经销商情况说明、整车销售明细、合同、

发票、会议纪要、微信记录、工作笔记、邮件、经销商相关人员询问笔录、当事人营业执照、销售

额统计表、相关人员询问笔录、自查整改报告等。 

 

2. 合规启示 

 

1) 将《关于汽车业的反垄断指南》作为合规指引 

 

汽车行业是反垄断执法高发的企业。仅 2015 年, 便有宝马 4S 店 PDI 检测价格垄断案、日本 12

家汽车零部件和轴承企业价格垄断案、奥迪、克莱斯勒、奔驰、东风日产、上海韩泰轮胎价格

垄断案相继被查处, 罚款合计 20.51 亿元。短暂的沉寂过后, 今年对长安福特和丰田中国的高额

处罚又再度引发外界对汽车行业反垄断的关注。 

 

针对汽车行业频发的垄断案件, 我国反垄断立法机构积极推动《关于汽车业的反垄断指南》(下

称“《指南》”)的完善和出台。2016 年发布的征求意见稿中便有对纵向垄断协议的详细指引。虽

然目前指南仍然没有正式生效, 但值得汽车行业经营者将其作为反垄断合规指引。 

 

本案中, 丰田中国通过区域销售经理, 要求苏州、无锡、常州地区的经销商对部分车型统一按建

议零售价销售, 并以检查发票的方式监督经销商的执行情况, 再根据检查结果调整供应数量。关

于建议价, 《指南》指出, “(建议价)通常具有效率效果, 该等行为一般不会对竞争产生排除、

限制影响。但是, 如果由于协议一方的压力或激励, 建议价……被多数或全部经销商所执行, 在

实质效果上等同于固定转售价或限定最低转售价时, 根据个案具体情形, 该等行为有可能被认

定为固定转售价或限定最低转售价。”本案中, 丰田中国的价格控制措施满足以上条件: (1)该等

控制措施对经销商产生了压力效果; (2)多数或全部经销商执行了该等控制措施。因此, 该等控制

措施, 实现了固定转售价和限定最低转售价的实质效果, 纵向垄断协议已达成。 
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除《指南》外, 国家市场监管总局和部分省市市监局均发布了《经营者反垄断合规指南》。包括

汽车行业在内的经营者可参考该等指南, 作为反垄断合规的指引。 

 

2) 反垄断执法权下放, 企业应更加重视反垄断合规 

 

该案是江苏省市场监督管理局获得反垄断执法普遍授权后作出的第一例垄断案件行政处罚。

2019 年初, 国家市场监督管理总局下发了《关于反垄断执法授权的通知》, 明确了由省级市场

监管部门负责本行政区域内垄断协议、滥用市场支配地位、滥用行政权力排除限制竞争案件反

垄断执法工作, 除非该案件落入国家市场监督管理总局的管辖范围。反垄断调查权下放, 自此正

式由“个案授权模式”转变为“普遍授权模式”, 这一改变对企业的影响主要有:  

 

a) 企业被调查可能性增加。省级市场监督管理部门由于地理位置的优越性, 相较于国家市场

监督管理总局, 开展针对省内企业的调查更加便利, 对省内企业涉嫌违法行为的敏感度更

高。另外, 反垄断调查权统一下放, 省去了省级市场监督管理部门向国家市场监督管理总局

申请立案时繁琐的程序, 有助于激发地方反垄断执法动力, 提高办案效率。对企业而言, 这

意味着日常运营须更加谨慎合规, 面临反垄断调查的可能性有所提升, 而应对反垄断调查

的反应时间有所减少。省级市场监督管理部门在改革之后尚处于探索阶段, 各地行政执法

力度不一, 规范性亦有所差异, 企业应当保持警惕的态度, 做好完善的事前准备。 

 

b) 企业有更多沟通的空间。从立法和实践中都可以看出, 企业面对反垄断调查配合与否的态

度和垄断案件行政处罚惩处力度直接相关。反垄断调查权下放之后, 省级市场监督管理局

对管辖范围内的反垄断调查案件拥有了更多的考量空间, 企业也更方便与省级监管局沟通, 

实施配合调查、主动改正等积极行为。由于各地市场监督管理部门经验不同, 企业沟通产

生的效果亦有所差异。 

 

3) 反垄断合规融入企业业务流程 

 

在反垄断执法活动活跃、反垄断配套立法和修法进程加快、反垄断处罚力度趋于严格的大背景

下, 企业应注意把握市场行为的尺度, 将反垄断合规作为业务操作流程的一部分, 防范垄断风

险。我们建议企业建立并完善内部举报和奖惩制度, 定期对员工进行有针对性的培训, 比如企业

遭遇“黎明突袭”时如何应对得当, 巩固加深员工的合规意识。例如, 微信等社交媒体日益成为

工作沟通工具, 员工在微信中的沟通通常较为“放松”和“不受约束”。但事实上微信内容易扩

散, 行政机关企业亦有权通过程序调取微信内容。鉴此, 企业应严格制定和实施社交媒体政策, 

以加强对员工微信群的合规管理工作。 
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