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继国防科工委等主管部门颁布《关于非公有制经济参与国防科技工

业建设的指导意见》、《关于推进军工企业股份制改造的指导意见》

后, 国防科工委近期颁布的《军工企业股份制改造实施暂行办法》

(“改制办法”)和《中介机构参与军工企事业单位改制上市管理暂行规

定》进一步明确了中国军工企业重组、改制的主要制度安排, 为军

工企业股权融资、吸引战略投资以及整体上市清除了障碍。 
 
关于军工企业分类推进股份制改革: 军工企业改制实施目录管理制

度, 鼓励内资资本、有条件地允许外资参与军工企业改制, 并按照国

有独资(或国有全资)、国有绝对控股、国有相对控股、国有参股(含
国有股全部退出)四种类型对军工企业分类实施改制。同时, 改制办

法提出将从程序性监管、军工设备设施监管、保密监管、特别管制

等四个方面加强对军工企业股份制改造的监管。 

 
关于军工企业整体上市、并购重组: 军工企业整体或部分改制上市, 
或通过其他方式进入上市公司的, 须编制军工企业上市框架方案, 
报国防科工委批准。这意味着军工企业股份制改造中整体上市“瓶

颈”被打破, “剥离军品后民品上市”的改革思路已经改变。同时, 经
国防科工委批准, 国有控股的境内上市公司可以对国有控股的军工

企业实施整体或部分收购、重组。允许外资并购改制国有参股的军

工企业, 但禁止外资并购国有独资、国有绝对控股的军工企业, 并限

制外资并购国有相对控股的军工企业。 
 
关于军工企业保密制度、信息披露: 从境内外资本市场融资时, 军工

改制企业须建立军品信息披露审查制度, 其控股股东、实际控制人

及企业本身均须执行国防科工委有关军品信息披露管理的规定。披

露信息中涉及军品秘密的, 军工改制企业可持国防科工委安全保密

部门出具的证明, 向证券监督管理部门和证券交易所提出信息披露

豁免申请。改制的军工企业须建立严格的保密规定, 涉密董事、监

事、股东在保密期限内须承担保密义务。 
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关于国有资产管理及中介机构准入制度: 军工企业改制方案报国防科工委批准后, 改制企业清产核资、审

计评估、交易和定价管理、职工权益维护及其他相关事宜须按照《企业国有资产监督管理暂行条例》、《关

于规范国有企业改制工作的意见》等规范国有企业改制工作的规定执行。此外, 国防科工委对相关中介机

构将实施资格审查, 不允许外资或具备其他外资背景的机构、人员参与军工企业改制。 
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本篇文章译自出版于 China Law & Practice, March 2008 (《中国法律与实务》2008 年 3 月刊)上的同名出

版物。 

 
 


