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2019 年 4 月 23 日, 第十三届全国人大常委会

第十次会议通过了对《反不正当竞争法》修改

的决定, 自 2019 年 4 月 23 日即日起施行。此

次修改距离 2017 年 11 月的修订不足 2 年, 主

要集中在有关商业秘密保护的条款内容。此次

修改比较上一次的修订而言, 扩大了侵犯商业

秘密的责任主体、增加了侵犯商业秘密的方式, 

最为重要的是, 明确了举证责任, 加重了侵权

人的民事赔偿责任和对其进行行政处罚的力

度。这些修改一定程度上降低了商业秘密侵权

案件中长期存在的权利人举证难、赔偿金额低

等问题。可以预见的是, 未来权利人会更主动

积极地进行维权。以下是此次修改的主要内容: 

 

一. 侵权主体及行政处罚对象扩大 

 

修改前, 商业秘密的侵权主体的定义较

为狭窄, 仅限于经营者, 是指“从事商品

生产、经营或者提供服务(以下所称商品

包括服务)的自然人、法人和非法人组 
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织”。此次修改后, 侵权主体还包括经营者以外的其他自然人、法人和非法人组织, 在上述自然人、法人

和非法人组织实施侵犯商业秘密的行为时, 行政机关也可以对他们进行行政处罚。 

 

二. 增加了侵犯商业秘密的行为 

 

1. 此次修改在获取商业秘密的不正当手段中, 加入了“电子侵入”的手段。在过往发生的很多案例中, 

很多离职员工或者掌握核心商业秘密的员工会通过私自下载、存储、打印、复印保密信息、向

外部邮箱系统转发内部邮件, 甚至破解公司数据系统的方式非法窃取商业秘密, 新修改明确了

“电子侵入”也是非法获取商业秘密的行为之一。 

 

2. 新修改同时增加了以“教唆、引诱、帮助”他人违反保密义务或者违反权利人有关保守商业秘密

的要求, 获取、披露、使用或者允许他人使用权利人的商业秘密的行为。这种情况在竞争对手

之间并不鲜见, 往往一方通过挖角对方关键员工的方式获取竞争对手的商业秘密。 

 

三. 加重了侵权人的民事责任与行政责任 

 

1. 增加了恶意侵权的惩罚性民事赔偿。如果经营者恶意侵权的, 可以按照权利人因被侵权所受到

的实际损失或者侵权人因侵权所获得的利益的一倍以上五倍以下确定赔偿金额。 

 

2. 法院酌定的民事赔偿金额上限上调。当权利人因被侵权所受到的实际损失或者侵权人因侵权所

获得的利益难以确定的, 法院酌情判决的赔偿金额上限从三百万元增加为五百万元。 

 

3. 增加没收违法所得的行政处罚, 该处罚与责令停止违法行为、行政罚款并处。 

 

4. 行政罚款金额上限大幅提高。行政罚款金额上限从五十万元, 增加为一百万元; 情节严重的, 罚

款上限从三百万元, 增加至五百万元。 

 

四. 明确举证责任的分配 

 

根据过往的审判实践, 在商业秘密侵权案件中, 权利人承担了非常严苛的举证责任, 权利人提出商

业秘密侵权主张的, 需要就是否存在商业秘密、侵权人是否实施了侵权行为、侵权行为是否造成了

损害结果, 以及侵权行为与损害结果之间存在因果关系等承担举证责任。但现实的困境是权利人证

明上述情况并不容易。因为, 一般来说侵权人的侵权行为往往经过周密策划, 侵权行为也比较隐蔽, 

侵权行为的结果并不会立马呈现。 
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1. 在此次修改中, 对举证责任进行了明确, 将部分举证责任转移至涉嫌侵权人一方。如果商业秘密

权利人提供初步证据合理证明其已对所主张的商业秘密采取保密措施, 且合理表明商业秘密被

侵犯, 涉嫌侵权人应当证明权利人所主张的商业秘密不属于本法规定的商业秘密。 

 

2. 如果商业秘密权利人提供初步证据合理表明商业秘密被侵犯, 且能提供以下证据之一的:  

 

(1) 有证据表明涉嫌侵权人有渠道或者机会获取商业秘密, 且其使用的信息与该商业秘密实质

上相同;  

 

(2) 有证据表明商业秘密已经被涉嫌侵权人披露、使用或者有被披露、使用的风险;  

 

(3) 有其他证据表明商业秘密被涉嫌侵权人侵犯。 

 

则举证责任就转移到涉嫌侵权人一方, 涉嫌侵权人必须要证明自己不存在侵犯商业秘密的行

为。上述举证规则无疑降低了权利人的维权难度, 加大了对商业秘密权利人的保护。 

 

以下是对《反不正当竞争法》中商业秘密保护条款历次修改前后条文的对照: 

 

《中华人民共和国反不正当

竞争法  (1993)》  

《中华人民共和国反不正当

竞争法》(由第十二届全国人

大常委会第 30 次会议于 2017

年 11 月 4 日修订通过) 

2019 年 4 月 23 日 , 第十三届

全国人大常委会第十次会议

修改 , 修改条款自 2019 年 4

月 23 日起施行  

第十条   经营者不得采用下

列手段侵犯商业秘密 :  

(一 )以盗窃、利诱、胁迫或者

其他不正当手段获取权利人的

商业秘密 ;  

(二 )披露、使用或者允许他人

使用以前项手段获取的权利人

的商业秘密 ;  

(三 )违反约定或者违反权利人

有关保守商业秘密的要求 , 披

露、使用或者允许他人使用其

所掌握的商业秘密。  

第三人明知或者应知前款所列

第九条 经营者不得实施下

列侵犯商业秘密的行为 :  

(一)以盗窃、贿赂、欺诈、胁

迫或者其他不正当手段获取

权利人的商业秘密 ;  

(二)披露、使用或者允许他人

使用以前项手段获取的权利

人的商业秘密 ;  

(三 )违反约定或者违反权利

人有关保守商业秘密的要求 ,

 披露、使用或者允许他人使

用其所掌握的商业秘密。  

第三人明知或者应知商业秘

第九条 经营者不得实施下

列侵犯商业秘密的行为 :  

(一)以盗窃、贿赂、欺诈、胁

迫、电子侵入或者其他不正当

手段获取权利人的商业秘密 ;

  

(二)披露、使用或者允许他人

使用以前项手段获取的权利

人的商业秘密 ;  

(三 )违反保密义务或者违反

权利人有关保守商业秘密的

要求, 披露、使用或者允许他

人使用其所掌握的商业秘密 ;
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违法行为 , 获取、使用或者披

露他人的商业秘密 , 视为侵犯

商业秘密。  

本条所称的商业秘密 , 是指不

为公众所知悉、能为权利人带

来经济利益、具有实用性并经

权利人采取保密措施的技术信

息和经营信息。  

密权利人的员工、前员工或者

其他单位、个人实施前款所列

违法行为, 仍获取、披露、使

用或者允许他人使用该商业

秘密的, 视为侵犯商业秘密。 

本法所称的商业秘密 ,  是指

不为公众所知悉、具有商业价

值并经权利人采取相应保密

措施的技术信息和经营信息。 

  

(四)教唆、引诱、帮助他人违

反保密义务或者违反权利人

有关保守商业秘密的要求 ,  

获取、披露、使用或者允许他

人使用权利人的商业秘密。  

经营者以外的其他自然人、法

人和非法人组织实施前款所

列违法行为的 ,  视为侵犯商

业秘密。  

第三人明知或者应知商业秘

密权利人的员工、前员工或者

其他单位、个人实施本条第一

款所列违法行为 , 仍获取、披

露、使用或者允许他人使用该

商业秘密的 ,  视为侵犯商业

秘密。  

本法所称的商业秘密 ,  是指

不为公众所知悉、具有商业价

值并经权利人采取相应保密

措施的技术信息、经营信息等

商业信息。  

第二十条  经营者违反本法规

定 , 给被侵害的经营者造成损

害的 ,  应当承担损害赔偿责

任 , 被侵害的经营者的损失难

以计算的 , 赔偿额为侵权人在

侵权期间因侵权所获得的利

润 ; 并应当承担被侵害的经营

者因调查该经营者侵害其合法

权益的不正当竞争行为所支付

的合理费用。  

被侵害的经营者的合法权益受

到不正当竞争行为损害的 , 可

以向人民法院提起诉讼。  

第十七条 经营者违反本法

规定 , 给他人造成损害的 , 应

当依法承担民事责任。  

经营者的合法权益受到不正

当竞争行为损害的 ,  可以向

人民法院提起诉讼。  

因不正当竞争行为受到损害

的经营者的赔偿数额 ,  按照

其因被侵权所受到的实际损

失确定 ;  实际损失难以计算

的 ,  按照侵权人因侵权所获

得的利益确定。赔偿数额还应

当包括经营者为制止侵权行

第十七条 经营者违反本法

规定 , 给他人造成损害的 , 应

当依法承担民事责任。  

经营者的合法权益受到不正

当竞争行为损害的 ,  可以向

人民法院提起诉讼。  

因不正当竞争行为受到损害

的经营者的赔偿数额 ,  按照

其因被侵权所受到的实际损

失确定 ;  实际损失难以计算

的 ,  按照侵权人因侵权所获

得的利益确定。经营者恶意实

施侵犯商业秘密行为 ,  情节
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为所支付的合理开支。  

经营者违反本法第六条、第九

条规定 ,  权利人因被侵权所

受到的实际损失、侵权人因侵

权所获得的利益难以确定的 ,

 由人民法院根据侵权行为的

情节判决给予权利人三百万

元以下的赔偿。  

严重的 ,  可以在按照上述方

法确定数额的一倍以上五倍

以下确定赔偿数额。赔偿数额

还应当包括经营者为制止侵

权行为所支付的合理开支。  

经营者违反本法第六条、第九

条规定 ,  权利人因被侵权所

受到的实际损失、侵权人因侵

权所获得的利益难以确定的 ,

 由人民法院根据侵权行为的

情节判决给予权利人五百万

元以下的赔偿。  

第二十五条   违反本法第十

条规定侵犯商业秘密的 , 监督

检查部门应当责令停止违法行

为 , 可以根据情节处以一万元

以上二十万元以下的罚款。  

第二十一条 经营者违反本

法第九条规定侵犯商业秘密

的 ,  由监督检查部门责令停

止违法行为 ,  处十万元以上

五十万元以下的罚款 ;  情节

严重的 ,  处五十万元以上三

百万元以下的罚款。  

第二十一条  经营者以及其他

自然人、法人和非法人组织违

反本法第九条规定侵犯商业

秘密的 ,  由监督检查部门责

令停止违法行为 ,  没收违法

所得 ,  处十万元以上一百万

元以下的罚款 ;  情节严重的 ,

 处五十万元以上五百万元以

下的罚款。  

  (新增 )第三十二条  在侵犯商

业秘密的民事审判程序中 ,  

商业秘密权利人提供初步证

据 ,  证明其已经对所主张的

商业秘密采取保密措施 ,  且

合理表明商业秘密被侵犯 ,  

涉嫌侵权人应当证明权利人

所主张的商业秘密不属于本

法规定的商业秘密。  

商业秘密权利人提供初步证

据合理表明商业秘密被侵犯 ,

 且提供以下证据之一的 ,  涉

嫌侵权人应当证明其不存在
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侵犯商业秘密的行为:  

(一 )有证据表明涉嫌侵权人

有渠道或者机会获取商业秘

密 ,  且其使用的信息与该商

业秘密实质上相同;  

(二 )有证据表明商业秘密已

经被涉嫌侵权人披露、使用或

者有被披露、使用的风险 ;  

(三 )有其他证据表明商业秘

密被涉嫌侵权人侵犯。  
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