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2011 年 10 月 1 日起即将实施的《证券投资基金销售管理办法》(“《销

售办法》”)允许两类机构从事基金销售支付结算业务：商业银行和

支付机构。这是非金融机构首次在正式法规中被明确允许参与基金

销售支付结算业务。 

 
所谓“支付机构”, 也就是通常所说的“第三方支付机构”, 即依托公

众开放的通讯通道或网络, 集成银行支付结算系统接口, 建立资金

划拨参与者之间的连接, 实现商户和用户之间的货币支付、清算和

查询统计等各种功能的非商业银行的第三方支付服务商。在 2010 年

6 月 14 日中国人民银行颁布《非金融机构支付服务管理办法》对非

金融机构提供支付业务进行规范管理之前, 大量第三方支付机构已

经在中国的电子商务领域广泛地提供电子交易的支付服务。 

 
2010 年 9 月 1 日起开始实施的《非金融机构支付服务管理办法》填

补了第三方支付机构的监管空白, 将所谓的“第三方支付”在法规上

正式确定为“非金融机构支付服务”并将其纳入许可证管理。第三方

支付机构需向中国人民银行申请取得《支付业务许可证》后方可从

事网络支付、预付卡的发行与受理、银行收单等规定范围内的支付

服务。《非金融机构支付服务管理办法》规定：“本办法实施前已经

从事支付业务的非金融机构, 应当在本办法实施之日起 1 年内申请

取得《支付业务许可证》。逾期未取得的, 不得继续从事支付业务。”。

这意味着, 从 2011 年 9 月 1 日起, 未取得《支付业务许可证》的第

三方支付机构不得再继续从事支付业务。2011 年 5 月 26 日和 2011

年 8 月 29 日, 中国人民银行先后向 40 家第三方支付机构颁发了《支

付业务许可证》, 其中包括已经开展或者正在积极准备参与基金销

售支付结算业务的上海汇付数据服务有限公司、通联支付网络服务

股份有限公司等支付机构。 
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《销售办法》要求, 第三方支付机构参与基金销售支付结算业务, 除需要具备安全、高效的信息系统和合

法的系统知识产权, 且通过规定标准的测试等条件, 还必须取得《支付业务许可证》外, 并且基金销售支

付结算业务账户还应当与公司其他业务账户有效隔离。最后后一个条件意味着, 如果第三方支付机构同时

开展普通电子商务或其他金融产品的支付结算以及基金销售支付业务, 则基金销售支付业务账户应当与

其他类的账户隔离。 
 
客户资金的安全性风险, 特别是第三方支付机构的破产风险、挪用客户资金的道德风险等, 是过去制约第

三方支付机构广泛参与基金销售支付结算业务的重要因素。《销售办法》明确规定了“基金销售结算资金”

的独立性, 投资人的交易结算资金不得归入销售结算账户开立、使用、监督机构的自有财产, 禁止以任何

形式挪用; 相关机构破产或者清算时, 基金销售结算资金亦不属于破产财产或者清算财产。 
 
《销售办法》设置的销售结算账户监督机制则进一步降低了基金销售结算资金被挪用的风险。包括第三

方支付机构在内的销售结算账户开立人, 如基金销售机构、注册登记机构等, 都应当在开立账户时, 指定

商业银行或者中国证券登记结算有限责任公司对账户的开立、使用和销售结算资金的划转流程承担监督

职责, 并应与监督机构签订监督协议, 约定账户使用的具体内容、监督方式、账户异常处理等事项。 
 
在目前已经开展业务的第三方支付机构实务操作中, 对于客户备付金账户的利息处理, 各第三方支付机

构通常不予退还客户, 甚至在相关开户协议中要求客户明确予以放弃, 因此导致第三方支付机构日常巨

量沉淀资金产生的利息归属不明。而中国人民银行也未对此类利息处理方式作出明确规定。但这一现状

在基金销售结算业务中可能将会发生改变。中国证监会于 2011 年 8 月 12 日公布的《证券投资基金销售

结算资金管理暂行规定(征求意见稿)》(“《征求意见稿》”)提出, 基金销售支付结算机构为基金投资人开

立的备付金账户, 应当根据活期存款利率向基金投资人按季度支付备付金账户利息。至于备付金账户之外

的其他基金销售支付结算资金划转过程中产生的在途利息, 《征求意见稿》要求按期划往基金财产托管账

户, 而不能由账户开立人留存。 
 
与商业银行提供支付结算服务相比, 《销售办法》对于第三方支付机构提供支付结算服务收取费用标准的

规定存在明显差异。《销售办法》要求商业银行应当根据商业银行从事支付结算服务的价格收取相关费用。

对于该要求通常解读为, 该规定禁止了目前比较常见的商业银行按照基金交易费用甚至基金份额保有量

的方式收取尾随佣金的支付结算服务收费模式。但这一要求仅适用于商业银行, 第三方支付机构则至少目

前不明确受此限制。 
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