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2011 年 10 月 12 日, 商务部公布了《商务部关于跨境人民币直接投

资有关问题的通知》(“通知”), 允许境外投资者以合法获得的境外人

民币依法在中国境内开展直接投资活动。2011 年 10 月 13 日, 中国

人民银行公布了《外商直接投资人民币结算业务管理办法》(“结算

办法”), 为银行办理外商直接投资人民币结算业务提供了具体的操

作规程, 是《通知》在实践操作中的重要配套文件。 
 

出台背景 

 
作为促进人民币国际化的重要措施, 我国先前已就跨境贸易人民币

结算颁布了一系列法律法规, 继贸易领域的开放之后, 进一步开放

资本领域的人民币跨境结算是必然趋势。2011 年 1 月 6 日, 中国人

民银行发布《境外直接投资人民币结算试点管理办法》, 对人民币

境外投资作出规定。就人民币对境内投资, 中国人民银行于 2011 年

6 月 3 日发布《关于明确跨境人民币业务相关问题的通知》,明确外

商直接投资人民币结算业务的试点办法。本次《通知》与《结算办

法》的出台, 则标志着我国对于跨境人民币直接投资的正式开闸。 
 

跨境人民币直接投资的定义 

 
《通知》对跨境人民币直接投资作出明确定义: “是指外国投资者以

合法获得的境外人民币依法来华开展直接投资活动。”  
 
就前述定义中的“境外人民币”的范围, 《通知》进一步明确, 境外人

民币是指: 
 

 外国投资者通过跨境贸易人民币结算取得的人民币, 以及从

中国境内依法取得并汇出境外的人民币利润和转股、减资、

清算、先行回收投资所得人民币; 
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 外国投资者在境外通过合法渠道取得的人民币, 包括但不限于通过境外发行人民币债券、发行人民

币股票等方式取得的人民币。 

 

跨境人民币直接投资的限制 

 
根据《通知》规定, 对于跨境人民币直接投资,主要有两点要求:  

 
 基本要求: 由于跨境人民币直接投资的性质仍是外商在华直接投资, 中国国内对于外商直接投资的

相关规定对跨境人民币直接投资亦同样适用。因此, 跨境人民币直接投资及所投资外商投资企业的

再投资应当符合外商投资法律法规及有关规定的要求, 遵守国家外商投资产业政策、外资并购安全

审查、反垄断审查的有关规定。 
 

 特殊要求: 商务部特别指出, 跨境人民币直接投资在中国境内不得直接或间接用于投资有价证券和

金融衍生品, 以及用于委托贷款, 但外国投资者按照《外国投资者对上市公司战略投资管理办法》

的要求进行境内上市公司定向发行以及协议转让股票的除外。此外, 在通过现行外商投资房地产审

批、备案管理的规定程序之后, 外国投资者还可以合法获得的境外人民币直接投资房地产业。 

 
审批部门的监管 

 

 一般监管 

 
一般情形下, 各级商务主管部门按照现行外商投资审批管理规定和权限审批跨境人民币直接投资。

投资者或外商投资企业除按照外商投资法律法规及有关规定提交相关文件外, 还应向商务主管部

门提交下列文件:   

 
－ 人民币资金来源证明或说明文件;  
 

－ 资金用途说明;   
 

－ 《跨境人民币直接投资情况表》。 
 

 特殊监管 

 
对于属于以下情形的跨境人民币直接投资, 需报请商务部审核, 采取特殊监管:  

 
－ 人民币出资金额达 3 亿或 3 亿元人民币以上;  
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－ 融资担保、融资租赁、小额信贷、拍卖等行业;  
 

－ 外商投资性公司、外商投资创业投资或股权投资企业;  
 

－ 水泥、钢铁、电解铝、造船等国家宏观调控行业。 
 

对于上述情形的特殊监管主要流程如下: 
 

 
 
之前根据《关于明确跨境人民币业务相关问题的通知》开展外商直接投资人民币结算业务的个案试

点时, 对于包括房地产行业在内的国家限制类和重点调控项目暂不受理。而本次正式发布的《通知》

中则明确规定, 投资者可在完成外商投资房地产业的审批手续后, 将跨境人民币用于房地产业的投

资。但是, 跨境人民币直接投资房地产业必须按照现行外商投资房地产审批、备案管理规定执行。

通过备案的, 商务部将在商务部网站(www.mofcom.gov.cn)上予以公示, 外商投资企业凭商务部网

站公示信息、商务主管部门批复文件、外商投资企业批准证书到外汇管理部门按照有关管理规定办

理相关手续。 
 

结算办法相关具体操作 

 

地方商务主管部门 

审核申报材料、录入“外商

投资审批管理系统” 

省级商务主管部门 

在《跨境人民币直接投资

情况表》上签章 

商务部 

5 个工作日内审核 

通过审核、地方商务部

门出具批复、批准证书

未通过、提出审核

意见 
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《结算办法》详细规定了开立境外机构人民币银行结算账户(包括人民币前期费用专用存款账户和人民币

再投资专用存款账户)、外商投资企业信息登记、外商投资企业开立人民币银行结算账户及人民币资本金

专用存款账户、中方股东开立人民币并购专用存款账户及人民币股权转让专用存款账户、境外人民币投

资资金汇入、验资询证、人民币资本金使用、人民币利润汇出等各个环节的具体操作。 
 
就人民币资本金的使用, 《结算办法》规定, 银行应当依据相关外商直接投资业务管理规定, 监督外商投

资企业依法使用人民币资本金, 审查通过人民币资本金专用存款账户办理的资金支付业务。但由于此次系

跨境人民币直接投资首次正式推出, 就人民币资本金使用的具体监管还有待后续规定及实践操作的进一

步明确和完善。 

 
展望 

 
自跨境贸易人民币结算全面启动以来, 大量人民币资金向境外流出以形成离岸市场,但与当下“人民币走

出去”的巨大规模不相匹配的则是海外人民币资金回笼情况的“弱势”, 因此, 此次《通知》及《结算办法》

的发布无疑为人民币回流机制奠定了坚实的基础, 将有利于资金的双向流动以及解决由此产生的人民币

境外获得、使用、回流等一系列问题。在全球经济遭遇前所未有的挑战时, 使用人民币结算不仅能够帮助

投资者减少汇兑成本、避免汇率风险, 而且能够促进人民币自身形成流出和回流的完整路径, 进一步完成

国际化进程。 
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