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2011 年 3 月 4 日, 商务部发布了《商务部实施外国投资者并购境内

企业安全审查制度有关事项的暂行规定》(商务部公告 2011 年第 8

号) (“暂行规定”)。暂行规定作为 2011 年 2 月 3 日国务院办公厅发布

的《国务院办公厅关于建立外国投资者并购境内企业安全审查制度

的通知》(国办发(2011)6 号)(“国务院通知”)1的配套文件, 为外国投

资者并购境内企业安全审查提供了进一步的操作指引。 
 
值得注意的是, 暂行规定与国务院通知均于 2011 年 3 月 5 日起实施, 

但暂行规定的有效期至 2011 年 8 月 31 日, 且公众可于 2011 年 3 月

5 日至 4 月 10 日向商务部提交意见和建议。商务部有可能在征求公

众和地方商务部门意见并结合暂行规定实施情况后, 对暂行规定进

行完善。 
 
现将暂行规定的主要内容归纳如下: 

 
 安全审查的交易范围 

 
暂行规定提出, 安全审查制度适用于《关于外国投资者并购境

内企业的规定》、《外商投资企业投资者股权变更的若干规

定》和《关于外商投资企业境内投资的暂行规定》下的外资

并购交易。结合国务院通知中关于外资并购范围的界定, 我们

理解外资并购安全审查制度有意将外资并购的范围, 从外资

直接并购境内非外商投资企业, 扩大到境内外商投资企业中

方股权变更及外商投资企业境内再投资。 

 
 申报程序 

 
暂行规定在国务院通知的基础上对商务部的审查程序进行了

细化, 下列三点尤其值得注意: 

商务部发布外国投资者并购境内企业安全审查制度操作细则 

作者: 俞卫锋 / 冯凯恒 
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－ 暂行规定第二条规定, 地方商务主管部门在按照《关于外国投资者并购境内企业的规定》、《外

商投资企业投资者股权变更的若干规定》等有关规定受理并购交易申请时, 对于属于并购安

全审查范围, 但申请人未向商务部提出并购安全审查申请的, 应暂不受理并购交易申请, 书
面要求申请人向商务部提交并购安全审查申请, 并将有关情况上报商务部。该等规定赋予了

地方商务主管部门暂停受理并购交易而要求申请人提交安全审查申请的权利, 从而在一定程

度上减少了申请人规避并购安全审查的可能性。 
 

－ 暂行规定第三条规定, 在向商务部提出并购安全审查正式申请前, 申请人可就其并购境内企

业的程序性问题向商务部提出商谈申请(“商谈机制”)。该商谈机制与《外国投资者并购境内

企业反垄断申报指南》的商谈程序相类似, 但暂行规定未就具体申请方式和商谈内容作出明

确规定。 
 

－ 暂行规定明确在商务部书面通知申请人受理申请之日起 15 个工作日后, 如商务部未书面告

知申请人该并购交易是否属于外资并购安全审查范围的, 申请人可直接按照国家有关法律法

规办理相关手续。该等“默示认可”的规定一方面对商务部在安全审查中的主动性提出了较高

的要求, 另一方面对于并购交易审批的推进也是一个积极的信号。 

 

 申报提交的文件 

 
暂行规定第四条规定, 在向商务部提出并购安全审查正式申请时, 申请人应提交下列文件: 
 

－ 经申请人的法定代表人或其授权代表签署的并购安全审查申请书和交易情况说明; 
 

－ 经公证和依法认证的外国投资者身份证明或注册登记证明及资信证明文件; 法定代表人身份

证明或外国投资者的授权代表委托书、授权代表身份证明; 
 

－ 外国投资者及关联企业(包括其实际控制人、一致行动人)的情况说明, 与相关国家政府的关系

说明; 
 

－ 被并购境内企业的情况说明、章程、营业执照(复印件)、上一年度经审计的财务报表、并购

前后组织架构图、所投资企业的情况说明和营业执照(复印件); 
 

－ 并购后拟设立的外商投资企业的合同、章程或合伙协议以及拟由股东各方委任的董事会成

员、聘用的总经理或合伙人等高级管理人员名单; 
 

－ 为股权并购交易的, 应提交股权转让协议或者外国投资者认购境内企业增资的协议、被并购

境内企业股东决议、股东大会决议, 以及相应资产评估报告; 
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－  
 

－ 为资产并购交易的, 应提交境内企业的权力机构或产权持有人同意出售资产的决议、资产购

买协议(包括拟购买资产的清单、状况)、协议各方情况, 以及相应资产评估报告; 
 

－ 关于外国投资者在并购后所享有的表决权对股东会或股东大会、董事会决议、合伙事务执行

的影响说明, 其他导致境内企业的经营决策、财务、人事、技术等实际控制权转移给外国投

资者或其境内外关联企业的情况说明, 以及与上述情况相关的协议或文件; 
 

－ 商务部要求的其他文件。 
 

从上述规定可以看出, 并购安全审查制度比原先外资并购制度项下要求的文件更加严格, 如增加了

“外国投资者及关联企业(包括其实际控制人、一致行动人)的情况说明, 与相关国家政府的关系说

明”等要求。 另外, 以下两点亦值得关注: 

 
－ 在提交安全审查正式申请时, 无论是股权并购或资产并购, 申请人均应提交相应资产评估报

告。然而在原《外商投资企业投资者股权变更的若干规定》和《关于外商投资企业境内投资

的暂行规定》中, 审批文件中并未要求提交评估报告。 这意味着如上述两个规定中的外资并

购交易被认定为属于安全审查的范围, 则交易双方需履行额外的评估程序。 
 

－ 申请人需要提交并购后拟设立的外商投资企业的合伙协议、合伙人名单以及外国投资者在并

购后所享有的表决权对合伙事务执行的影响说明。然而, 目前我国法律对通过并购设立外资

合伙企业仍未有明确规定。暂行规定中的该等要求可能意味着商务部已注意到未来外资并购

境内企业的新形式, 将外资合伙企业纳入传统的外商并购范畴。 

 
我们的评论 

 
在国务院通知发布短短一个月后, 商务部迅速颁布暂行规定, 进一步细化了外资并购安全审查制度。然而, 

暂行规定仍然未就外资并购安全审查范围内的具体行业细分和内容予以明确。此外, 国务院通知和暂行规

定与外资并购制度的衔接仍存在一些未决因素。例如, 依照《关于外商投资企业境内投资的暂行规定》, 外

商投资企业投资鼓励类和允许类行业, 无需经过商务主管部门审批。然而如出现某一并购交易同时属于鼓

励类(或允许类)以及安全审查范围这一重叠情形, 商务部门如何对该等并购交易进行审批, 仍有待明确。

我们可以期待商务部之后对暂行规定作出进一步指引。 
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