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中国证券监督管理委员会(“证监会”)近期发布《上市公司监管指引第

2 号》(“监管指引”), 在现行法律法规框架下, 对上市公司募集资金

使用监管方面的部分规则进行了修订和完善。深圳证券交易所于

2013 年 2 月修改了《中小企业板信息披露业务备忘录第 29 号》(“深
交所备忘录”)、上海证券交易所于 2012 年 4 月修改了《上海证券交

易所上市公司募集资金管理办法(2013 年修订)》(“上交所办法”), 对
深交所中小板上市公司及上交所上市公司募集资金使用的相关规则

进行了配套修订。本文将结合前述规定, 对募集资金使用监管的几

个实质性规则变化总结如下。 
 

闲置募集资金可进行现金管理 

 
相较于原有规则, 监管指引对募集资金使用监管的一个重要变化体

现在其对闲置募集资金的使用方式做了适当放宽, 允许上市公司使

用暂时闲置的募集资金进行现金管理, 但用以购买的投资产品应满

足安全性高、流动性好的要求, 安全性高指投资产品能够满足保本

要求, 产品发行主体能够提供保本承诺, 流动性好指投资不能影响

募集资金投资计划的正常进行。上市公司拟使用闲置募集资金投资

产品的, 应将该事项提交董事会审议并在 2 个交易日内公告投资额

度、期限、产品收益分配方式、投资范围等信息。此外, 上市公司

还应当每半年披露投资产品当期收益情况以及期末的投资份额、签

约方、产品名称、期限等信息。 

 

根据监管指引的上述规定, 深交所备忘录及上交所办法中均相应增

加了上市公司使用闲置募集资金进行现金管理的相关内容。值得注

意的是, 对于中小板上市公司, 深交所备忘录规定其使用暂时闲置

的募集资金进行现金管理的, 投资产品的期限不得超过 12 个月, 投

资产品的发行主体如为商业银行以外其他金融机构的, 应当将投资

事项提交股东大会审议。 
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闲置募集资金用于暂时补充流动资金 

 
监管指引对闲置募集资金用于暂时补充流动资金的时间限制也进行了放宽, 将原规定中的单次补充流动

资金最长不得超过 6 个月放宽到不得超过 12 个月。暂时补充的流动资金仅限于与主营业务相关的生产经

营使用, 不得通过直接或间接安排用于新股配售、申购, 或用于股票及其衍生品种、可转换公司债券等的

交易。 
 
此外, 上交所办法还对上交所原有规则中闲置募集资金暂时补充流动资金的金额限制及审批程序要求作

了修订, 取消了关于闲置募集资金单次补充流动资金金额不应超过募集资金净额的 50%, 且超过募集资

金金额 10%以上的闲置募集资金补充流动资金时须提交股东大会审议的规定。深交所备忘录另规定中小

板上市公司将闲置募集资金用于暂时补充流动资金的, 过去 12 个月内应未进行过风险投资, 且应承诺在

使用闲置募集资金暂时补充流动资金期间不进行风险投资。 
 

超募资金用于永久补充流动资金 

 
超募资金(指实际募集资金净额超过计划募集资金金额的部分)可用于永久补充流动资金和归还银行借款。

监管指引将每 12个月内累计用于永久补充流动资金和归还银行贷款的超募资金金额占超募资金总额的比

例上限限定为 30%。上市公司拟将超募资金用于永久补充流动资金和归还银行贷款的, 应召开股东大会审

议该等事项, 并承诺在补充流动资金后的 12 个月内不进行高风险投资以及为他人提供财务资助。 
 
深交所备忘录对中小板上市公司超募资金使用进行了更为详尽的规定, 规定超募资金应优先用于补充募

投项目资金缺口、用于在建项目及新项目、归还银行借款, 将超募资金用于现金管理或暂时补充流动资金

的, 应适用闲置募集资金使用的相关规则。此外, 中小板上市公司如最近十二个月内进行过证券投资等高

风险投资的, 则不得使用超募资金永久补充流动资金或归还银行借款。 
 
总体而言, 监管指引及配套修订的深交所备忘录及上交所办法具有较强的实用性及可操作性, 其出台有

助于提高上市公司闲置募集资金使用效率、提高货币市场产品效益, 对于强化资本市场资源配置能力也具

有较大意义。
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