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《中华人民共和国物权法》1(以下简称“《物权法》”)第二百二十六

条规定, 工商行政管理部门负责办理除在证券登记结算机构登记的

股权以外的股权出质登记业务。但是, 国家工商行政管理总局(“国家

工商总局”)并没有在《物权法》开始施行时即制定相关的股权出质

登记办法, 从而致使股权出质登记的具体操作缺乏统一的法律依

据。时隔近一年的时间, 国家工商总局终于在 2008 年 9 月 4 日颁布

了《工商行政管理机关股权出质登记办法》(以下简称“《办法》”)。

《办法》将于 2008 年 10 月 1 日起施行。 
 

适用的范围 
 

《办法》第二条规定, 可向工商行政管理机关办理股权出质登记的

是有限责任公司和股份有限公司股权。同时,《办法》明确将已在证

券登记结算机构登记的股份有限公司的股权出质排除在《办法》的

适用范围之外（其股份依法应当在证券登记结算机构登记的股份公

司, 包括上市公司、公开发行股份的公司和非公开发行但股东在 200

人以上(含 200 人)的股份有限公司）。因此, 以有限责任公司和非公

开发行且股东在 200 人以下(不含 200 人)的股份有限公司的股权出

质, 办理出质登记的, 适用本《办法》。 
 

《办法》第五条规定, 以外商投资的公司股权出质的, 应当经原公司

设立审批机关批准后方可办理出质登记。因此, 《办法》规定的有

限责任公司股权出质登记包括外商投资的公司。笔者注意到, 关于

外商投资的公司的股权出质, 根据《外资企业法实施细则》(以下简

称“《实施细则》”)第二十三条的规定, 外资企业将其股权对外抵押,2 

还应取得审批机关的批准并向工商行政管理机关备案。其中, 该条

所规定的“对外抵押”是指外资企业将其财产或者权益向中国境外的

金融机构(包括其在中国境内设立的分支机构)、公司或企业及其他

经济组织进行抵押。3此外, 《外商投资企业投资者股权变更的若干 
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规定》(以下简称“《股权变更若干规定》”)亦规定, 外商投资企业股权质押需得到企业设立的审批机关批

准并且向原登记机关办理备案。值得注意的是, 《股权变更若干规定》并没有区分对外质押和对内质押。

笔者理解, 在《办法》出台之前, 无论是对内质押还是对外质押, 外商投资企业的股权出质均须取得相关

外资审批部门的批准并且向公司登记机关办理股权质押备案。因此, 《办法》规定“应当经原公司设立审

批机关批准”是对《实施细则》和《股权变更若干规定》的重申。 
 
登记审查 
 
《办法》第三条规定: “负责出质股权所在公司登记的工商行政管理机关是股权出质登记机关。”股权出质

登记的目的在于增强质权的公示效果, 提高社会公信力, 而不是对股权出质是否合法有效进行审查。因此, 

登记机关只对股权出质登记的申请材料进行形式审查。对于申请材料的真实性、有效性和合法性, 由出质

人和质权人共同承担法律责任。登记机关是否准予登记, 仅仅取决于出质人和质权人是否提交了《办法》

所要求的全部申请材料。 

 
登记要求 
 
股权出质的设立、变更和注销由出质人和质权人共同向登记机关提交《办法》所要求的申请材料。《办法》

第七条规定, 申请办理股权质押设立登记, 应向登记机关提交下列材料:  

 
 申请人签字或者盖章的《股权出质设立登记申请书》;  

 
 记载有出质人姓名(名称)及其出资额的有限责任公司股东名册复印件或者出质人持有的股份公司股

票复印件(均需加盖公司印章); 和 
 

 质权合同以及出质人、质权人的主体资格证明或者自然人身份证明复印件(出质人、质权人属于自然

人的由本人签名, 属于法人的加盖法人印章)。 

 
若出质股份数额变更、以及出质人、质权人姓名(名称)或者出质股权所在的公司名称变更的, 出质人和质

权人应申请办理变更登记。《办法》第九条对变更登记所需提交的材料进行了列举。同时, 《办法》第十

条和第十二条分别规定, 若出现主债权消灭、质权实现、质权人放弃质权或法律规定的其他情形导致质权

消灭的, 应当申请办理注销登记; 若质权合同被依法确认无效或者被撤销的, 应当申请办理撤销登记。登

记机关对登记申请应当当场办理登记手续并发给登记通知书, 通知书加盖登记机关的股权出质登记专用

章。 

 
另外, 值得强调的是, 申请出质登记的股权应当是依法可以转让和出质的股权。《办法》第五条规定, 对于

已经被人民法院冻结的股权, 在解除冻结之前, 不得申请办理股权出质登记。 
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为配合《办法》的实施, 国家工商行政管理总局于 2008 年 9 月 1 日印发了股权出质登记文书格式文本。

其中, 股权出质设立、变更登记申请书明确规定, 股份公司不得接受本公司的股票作为质押权的标的(《公

司法》第一百四十三条)。 
 
综上所述, 《办法》的颁布和施行为有限责任公司和非上市股份有限公司的股权出质登记的具体操作提供

了法律依据, 并且统一和规范了各地工商行政管理局的股权出质登记业务。同时, 也实现了《物权法》第

二百二十六条的立法目的, 通过出质登记增强质权的公示效果, 提高社会公信力。 
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1 《物权法》自 2007 年 10 月 1 日起施行。 
2 在《担保法》出台之前, “抵押”一词包含“抵押”和“质押”。 
3 参见《对外贸易经济合作部关于对外资企业将其财产或者权益对外抵押问题的答复》[1996]外经贸法函字第 66

号。 


