
 

 1 

 

免责声明: 本出版物仅供一般性参考, 并无意提供任何法律或其他建议。我们明示不对任何依赖本出版物的任何内容而采

取或不采取行动所导致的后果承担责任。我们保留所有对本出版物的权利。 

公司法律评述 

2014年 8月 

 

 

如您需要了解我们的出版物, 请与

下列人员联系:  

 

郭建良: (86 21) 3135 8756 

Publication@llinkslaw.com 

 

通力律师事务所 

www.llinkslaw.com 

 

If you would like an English version 

of this publication, please contact: 

 

Roy Guo: (86 21) 3135 8756 

Publication@llinkslaw.com 

 

 

 

 

 

国家工业和信息化部(工信部)和上海市政府于 2014年 1月 6日联合

发布了《关于中国(上海)自由贸易试验区进一步对外开放增值电信

业务的意见》(《开放增值电信意见》), 在上海自贸区内向外商投资

企业开放了一系列增值电信业务, 并且规定外商投资企业经营其中

某些业务时, 外资股比可突破 50%。 

 

2014 年 4 月 15 日, 工信部进一步发布《中国(上海)自由贸易试验区

外商投资经营增值电信业务试点管理办法》(《增值电信试点办法》)

和相应的政策解读, 明确了《开放增值电信意见》中的一些操作细

节。 

 

《增值电信试点办法》进一步规定了自贸区外商投资企业申请经营

增值电信业务的条件、所需提交的材料、政府部门审核流程, 以及

自贸区外商投资电信企业年检制度。《增值电信试点办法》是对《开

放增值电信意见》的细化, 为自贸区外商投资增值电信业务搭建起

了一个具有操作性的框架。 

 

相比国务院于 2008 年 9 月 10 日发布的《外商投资电信企业管理规

定》(《外资电信企业规定》), 《增值电信试点办法》使自贸区内外

商投资企业经营增值电信业务更为简便易行。 

 

优惠政策 

 

首先, 《增值电信试点办法》使得区内外商投资企业能够在经营全

国范围的增值电信业务的同时, 也享受到较低的注册资本准入门

槛。 

 

根据《外资电信企业规定》第五条, 经营省、自治区、直辖市范围

内增值电信业务的外商投资电信企业, 其注册资本最低限额为 100

万元人民币; 经营全国或跨省、自治区、直辖市范围增值电信业务

的, 最低限额则为 1000 万元人民币。 
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而《开放增值电信意见》第二点和《增值电信试点办法》第三条规定, 经营信息服务业务、存储转发类业

务、呼叫中心业务、国内多方通信服务业务或国内因特网虚拟专用网业务的企业, 只要企业注册地和服务

设施设在自贸区内, 这些业务的服务范围就可以面向全国。并且, 经营这些增值电信业务的区内外商投资

企业, 其注册资本最低限额均为 100 万元人民币。 

 

再者, 《增值电信试点办法》简化了自贸区内外商投资企业申请增值电信业务的审批机关和审批期限。 

 

审批机关方面, 根据《外资电信企业规定》第十一条和第十二条, 外商投资企业直接向工信部提出申请, 或

向省级电信管理机构提出申请, 并转报工信部批准。而根据《增值电信试点办法》第四条, 自贸区内的外

商投资企业向上海市通信管理局提出申请, 并由上海市通信管理局做出批准或不批准的决定。 

 

审批期限方面, 《增值电信试点办法》相应的政策解读指出, 外商投资企业申请经营电信业务审批程序中, 

涉及工信部的有《外商投资经营电信业务审定意见书》和《电信业务经营许可证》, 这两个环节的审批期

限共为五个月。而根据《增值电信试点办法》第六条, 两个审查环节合并简化, 整个审批期限缩短为两个

月。 

 

注意要点 

 

首先, 《增值电信试点办法》第九条和第十条规定了对自贸区内外商投资电信企业的年检制度。 

 

根据《增值电信试点办法》第十条, 上海市通信管理局对企业报送的年检材料进行全面审核, 对其经营主

体、经营行为、电信资费、服务质量和用户个人信息保护、落实网络与信息安全管理要求、执行国家和

电信管理机构有关规定的情况等进行检查, 并有权作出相应行政处罚和认定年检不合格等措施。企业的年

检结果和处罚情况都将向社会公布。 

 

另外, 《增值电信试点办法》第六条规定, 上海市通信管理局批准外商投资企业经营增值电信业务的, 颁

发《中国(上海)自由贸易试验区外商投资经营增值电信业务试点批复》(《试点批复》)。《试点批复》暂定

有效期限为 3 年, 相关企业在设立时应予以注意, 防止《试点批复》失效。 

 

最后, 《外资电信企业规定》中关于外方主要投资者条件的规定仍然适用。《外资电信企业规定》第十条

规定, “经营增值电信业务的外商投资电信企业的外方主要投资者应当具有经营增值电信业务的良好业绩

和运营经营”。 
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