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核心摘要 

 

2026 年 8 月 25 日, 十四届全国人大常委会第二十四

次会议初次审议《中华人民共和国反跨境腐败法(草

案)》(简称“《草案》”), 《草案》共 6 章 47 条, 当前

已正式公开并征求意见。 

 

作为中国首部专门针对跨境腐败制定的基础性涉外法

律, 该法一旦正式颁布施行, 将标志着中国海外反腐

与跨境追逃追赃全面进入法制化轨道, 将出海企业的

廉洁合规从“行业倡导”正式上升为“法定义务”。 

 

一. 《草案》规定的适用对象与管辖范围 

 

《草案》第三条以列举方式界定了“跨境腐败”

的五类行为, 据此划定适用边界; 第四条宣示我

国开展反腐败国际合作的基本主张。 

 

《草案》规制的五类跨境腐败行为如下: 

 

 

中国《反跨境腐败法(草案)》解读 

作者: 潘永建 | 朱晓阳 



    
 

2 
 

 

通力法律评述 | 公司合规 

上海 | 北京 | 深圳 | 香港 | 伦敦 

 向外国公职人员、国际公共组织官员行贿: 境内公民和境内企业、其他组织及其分支机构、子

公司向外国公职人员、国际公共组织官员行贿的行为,或者境外人员和境外企业、其他组织及

其分支机构在境内向外国公职人员、国际公共组织官员行贿的行为(第三条第一项)。 

 向境内公职人员等行贿及关联受贿: 境外人员和境外企业、其他组织及其分支机构向境内公职

人员及其特定关系人或者国家机关、国有企业、事业单位、人民团体行贿的行为,以及相关联

的受贿行为(第三条第二项)。 

 境内主体在境外的职务违法与职务犯罪: 境内公民和境内企业、其他组织及其分支机构、子公

司在境外实施的除前两项规定以外的贪污贿赂、滥用职权、玩忽职守、权力寻租、利益输送、

徇私舞弊以及浪费国家资财等职务违法或者职务犯罪行为(第三条第三项)。 

 跨境实施的其他同类腐败行为: 全部或者部分行为在境外实施,全部或者部分结果发生在境内的

与前三项规定行为具有同类性质的其他腐败行为(第三条第四项)。 

 涉腐人员外逃与腐败资产跨境转移: 涉嫌腐败人员逃匿境外、跨境转移腐败资产的行为(第三条

第五项)。 

 

此外, 《草案》第二十九条第二款专门界定了“从事跨境经营业务的企业”——在境外设立分支机构、

子公司或者进行投资活动的境内企业, 以及境外企业在境内设立的分支机构、子公司; 该等企业负有

草案第四章规定的廉洁合规义务。 

 

二. 草案的主要内容与制度架构 

《草案》共 6 章 47 条, 旨在搭建反跨境腐败制度的“四梁八柱”, 形成集惩治、预防、反制于一体的专

门性反腐败涉外法律, 填补我国反跨境腐败专门立法空白。 

 

《草案》构建的核心制度如下:  

 

章节板块 核心制度与主要内容 

第一章 总则 

(第一条至第六条) 

明确立法目的、工作原则与“跨境腐败”的定义(五类行为); 宣示我国反腐败国

际合作的基本主张, 要求平等保护各类经营主体、营造市场化法治化国际化一

流营商环境; 规定对不当域外适用的反制、阻断措施。 

第二章  职责和机

制 

(第七条至第十六

条) 

建立由国家监察委员会牵头, 外交、公安、司法、财政、商务、反洗钱行政主

管、审计、国有资产监督管理、金融监督管理、证券监督管理、网信等部门共

同参与的国家反跨境腐败工作机制;  

规定行业监测预警、公职人员监督管理、防逃与跨境转移腐败资产预警机制、

阻断机制和责任追究机制、跨境资金反洗钱监测、线索移送及大数据、人工智

能等信息化手段运用。 

第三章  案件办理

和国际合作 

规定举报处理与举报人保护、调查取证、限制出境、通关便利、国际执法司法

合作与司法协助事项、境外证据的使用、引渡、移管被判刑人、遣返、境外追
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(第十七条至第二

十八条) 

诉等追逃方式、追赃及资产返还与分享;  

确立境外机构不得在境内自行调查的阻断规则以及有关机关可拒绝协助的情

形。 

第四章 廉洁合规 

(第二十九条至第

三十四条) 

明确从事跨境经营业务的企业应遵守我国法律法规、商业道德, 督促其境外分

支机构、子公司遵守所在国法律;  

规定制定廉洁合规管理制度、设置合规管理部门或人员、派出廉洁合规专员、

廉洁风险识别评估与内部举报、会计资料真实完整、第三方尽职调查、员工廉

洁教育等义务, 并对国有企业境外重点岗位、重大资金、重大项目提出廉洁风

险防控要求。 

第五章 法律责任 

(第三十五条至第

四十六条) 

构建刑事责任、行政处罚、处分、民事责任相衔接的多元责任体系;  

规定信用记录、违法所得没收追缴、共同违法的责任区分、从重及从轻减轻情

形、阻碍调查的责任, 以及企业不履行廉洁合规义务可被责令限期改正、暂停

相关业务、停业整顿直至吊销相关业务许可证。 

第六章 附则 规定本法的施行日期(尚待立法程序确定)。 

 

三. 与美国《反海外腐败法》(FCPA)的深度对比 

美国 FCPA 是全球执法最为活跃的海外反腐败法律。中国《反跨境腐败法(草案)》在立法导向、管辖

原则及监管手段上展现出鲜明异同:  

 

比较维度 中国《反跨境腐败法(草案)》 美国《反海外腐败法》(FCPA) 

立法定位 双向规制:  

既规制境内主体向外国公职人员、国际公

共组织官员行贿, 也规制境外主体向境

内公职人员等行贿及关联受贿 , 并覆盖

追逃追赃、腐败资产跨境转移治理与企业

廉洁合规义务。 

单向规制:  

侧重打击向“外国官员”(含外国政府及其

部门、机构、企事业单位的官员, 以及国

际公共组织官员)行贿的反贿赂条款, 以

及要求发行人(issuer)保持账簿与记录准

确、建立并维持有效内部会计控制的会计

条款。 

核心条款 综合性规范:  

跨境腐败行为界定、国家工作机制与部门

协同、案件办理与国际合作、企业廉洁合

规义务及多元法律责任。 

两大支柱:  

 反贿赂条款; 以及 

 会计账簿及内控条款。 

管辖依据 实质联系管辖:  

以行为主体、行为地及结果发生地等实质

三层法定管辖:  

 发行人(issuer);  
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联系界定跨境腐败行为;  

强调尊重主权、平等互惠, 反对以反腐败

为借口不当域外适用本国法律 , 并规定

反制、阻断措施。 

 美国国内主体(domestic concerns), 

上述二者均适用“属地+国籍”双重管

辖, 即其在美国境外的行为亦可依

国籍管辖被追究;  

 其他既非发行人也非国内主体的外

国人/外国实体, 在美国境内利用邮

政或州际商业工具或腐败手段或采

取任何手段以实施贿赂行为。 

执法主管 国家监察委员会牵头国家反跨境腐败工

作机制并承担日常工作;  

监察机关、公安机关、检察机关、审判机

关依法履行监察、侦查、检察、审判职能, 

多部门按职责分工协同。 

DOJ(司法部)与 SEC(证监会)双轨执法:  

DOJ 负责刑事追诉, 并可对国内主体及其

他非发行人主体提起民事执法;  

SEC 负责对证券发行人的民事执法(含会

计条款)。 

追赃收益 对跨境腐败资产依法通过执法司法合作、

司法协助、违法所得没收程序以及责令退

赔、接收主动上交等措施追赃, 并可与境

外机构开展资产返还与分享合作。 

罚金与没收违法所得原则上缴入美国国

库。 

宽缓机制 规定从轻、减轻行政处罚、处分的情形, 

如自动投案如实供述、积极配合调查、主

动补救退赃、检举他人等;  

处罚信息按规定记入信用记录。 

司法实践中发展出延期起诉协议(DPA)、

不起诉协议(NPA)及指定独立合规监督人

(Monitor)等执法替代机制。 

 

四. 出海企业建立廉洁合规体系的实务指引 

《草案》第四章系统规定了从事跨境经营业务的企业的廉洁合规义务, 第四十五条规定了不履行廉

洁合规义务的法律后果(责令限期改正; 拒不改正的, 可责令暂停相关业务、停业整顿或者吊销相关

业务许可证)。 

 

尽管《草案》尚处征求意见阶段, 出海企业仍宜对照草案要求提前布局, 从“被动合规”转向“主动防

御”, 重点从以下五大模块构建合规体系:  

 

1. 确立高层“零容忍”合规承诺与垂直管理架构 

 

• 高层表态: 董事会签署公开发布的反跨境腐败合规声明, 明确合规在境外业务中具有“一票

否决权”。 

• 独立监督: 依据《草案》第三十条, 制定廉洁合规管理制度, 合理设置廉洁合规管理部门

或者人员, 可结合实际向境外机构派出廉洁合规专员并制定履职指引和清单。 
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2. 聚焦四大高风险场景的制度防控 

 

• 第三方尽职调查(TPDD): 《草案》第三十三条要求对聘用的第三方机构或者个人开展尽职

调查、进行监督管理, 并禁止利用第三方实施跨境腐败行为。建议对境外代理商、咨询顾

问、报关行开展背景穿透尽调, 防范利益输送; 在合同中嵌入反腐败承诺与审计权条款; 

境内企业还应要求境外分支机构、子公司执行统一的第三方监督管理制度。 

• 公职人员交往与便利费禁止: 向外国公职人员、国际公共组织官员行贿落入《草案》的规

制范围。建议规范境外政府审批及招投标接触流程, 严禁为加快常规行政手续支付任何形

式的“便利费”“打点费”。 

• 礼品、款待与赞助捐赠: 制定属地化开支上限与事前多级审批流程, 严禁以公益赞助名义

向政要关联实体进行利益输送。 

• 跨境并购反腐败追溯: 在并购与合资中开展历史合规尽调, 防范承继责任。 

 

3. 强化财务内控与会计合规管理 

 

• 确保会计资料真实完整: 《草案》第三十二条要求企业依法建立健全财务、会计制度, 保

证跨境经营的会计凭证、会计账簿、财务会计报告等会计资料真实、完整, 不得利用财务

会计手段实施、掩饰、隐瞒跨境腐败行为。建议杜绝任何账外账与隐秘资金池, 所有境外

项目收支全额入账核算。 

• 大额支付审核与内部审计: 《草案》第三十二条要求境内企业对跨境经营业务部门和境外

分支机构、子公司加强财务管理、规范会计核算、强化内部审计。建议严格审查境外咨

询费、佣金结算的真实商业合理性与成果交付凭证, 实行大额资金“双签”与总部监控。 

 

4. 完善举报保护与危机调查预案 

 

• 多语种举报通道: 《草案》第三十一条要求企业完善内部举报机制, 对发现的廉洁风险及

时预警、妥善处置; 发现涉嫌跨境腐败问题的, 应依法向监察机关、公安机关等有关机关

举报、报案。建议面向境外员工与合作伙伴建立保密举报热线/邮箱, 并落实严格的保密

与反打击报复机制。 

• 危机响应与合规调查: 《草案》第十八条规定有关组织和个人应当积极配合监察机关、公

安机关的调查, 如实提供证据材料; 第四十四条规定了拒不提供证据材料、隐匿、伪造、

毁灭证据、阻碍调查的法律责任。建议制定涉腐线索应急调查预案, 确保在遭遇监管调查

时依法配合、迅速隔离风险、妥善应对。 

 

5. 留存合规履职证据, 依法争取从宽处理 

 

• 留存合规履职档案: 完整保留反腐败培训、风险排查报告、第三方尽调底稿与审计记录, 

用以证明企业已履行廉洁合规义务。 

• 自查整改与配合调查机制: 《草案》第四十三条规定了从轻、减轻行政处罚、处分的情

形, 包括自动投案如实供述、积极配合调查主动提供材料、主动采取补救措施积极退赃、
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检举他人跨境腐败行为经查证属实等。建议建立主动纠错整改与依法配合调查的流程, 争

取依法从宽处理。 

 

声明与免责提示:  

 

本简报所依据的《反跨境腐败法(草案)》文本尚处于公开征求意见阶段, 正式颁布文本可能与草案存在差

异。本简报仅供商业与合规参考, 不构成针对特定个案的法律意见。如需获取专项出海合规法律支持, 请

咨询专业法律顾问。 
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