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一. 制度框架概述 

 

(一) 沙特《数据二次使用通用规则》 

 

沙特数据与人工智能管理局(SDAIA)于 2025 年 12 月 25

日正式通过《数据二次使用通用规则》(General Rules for 

Secondary Use of Data)。1该规则旨在建立政府与私营机

构之间的数据共享合规框架, 推动数据在采集初始用

途之外的二次利用。规则以 SDAIA 此前发布的《数据共

享政策》(Data Sharing Policy)为基础, 进一步明确了数

据二次使用的管控机制与操作流程。 

 

(二) 中国公共数据资源授权运营制度 

 

2025 年 1 月 8 日, 国家发展改革委、国家数据局联合

印发《公共数据资源登记管理暂行办法》(发改数据规

〔2025〕26 号)、《公共数据资源授权运营实施规范(试

行)》(发改数据规〔2025〕27 号), 并于 1 月 16 日发布

《关于建立公共数据资源授权运营价格形成机制的通

知》(发改价格〔2025〕65 号), 初步形成了公共数据资

源授权运营的制度框架。2与此同时, 浙江、北京、江苏、

河北、贵州、重庆、上海等省市陆续发布了地方性公共

数据资源授权运营管理办法, 形成了“国家规范+地方

办法”双层制度体系。 

 

 
 【官方文本-英文版】 قالب المستند  باللغة العربية  1

SDAIA issues rules for secondary use of data in Saudi Arabia 
Saudi Arabia: Saudi Data and AI Authority adopted General Rules for Secondary Use of Data establishing data governance 
framework - Digital Policy Alert 
2 国家发展改革委 国家数据局关于印发《公共数据资源授权运营实施规范(试行)》的通知  公共数据资源授权运

营实施规范(试行)__2025 年第 6 号国务院公报_中国政府网 

国家发展改革委 国家数据局关于印发《公共数据资源登记管理暂行办法》的通知  公共数据资源登记管理暂行

办法__2025 年第 6 号国务院公报_中国政府网 

【关于建立公共数据资源授权运营价格形成机制的通知】-国家发展和改革委员会 

沙特《数据二次使用通用规则》 

与中国公共数据授权运营制度对比与简评 

作者: 潘永建 | 邓梓珊 | 毛娜丽莎 

 

https://sdaia.gov.sa/Documents/GeneralRulesForSecondaryUseOfData_EN.pdf
https://www.gccbusinessnews.com/sdaia-rules-for-secondary-use-of-data/
https://digitalpolicyalert.org/event/36908-saudi-data-and-ai-authority-adopted-general-rules-for-secondary-use-of-data-establishing-data-governance-framework
https://digitalpolicyalert.org/event/36908-saudi-data-and-ai-authority-adopted-general-rules-for-secondary-use-of-data-establishing-data-governance-framework
https://www.gov.cn/gongbao/2025/issue_11886/202502/content_7007129.html
https://www.gov.cn/gongbao/2025/issue_11886/202502/content_7007129.html
https://www.gov.cn/gongbao/2025/issue_11886/202502/content_7007130.html
https://www.gov.cn/gongbao/2025/issue_11886/202502/content_7007130.html
https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202501/t20250120_1395800.html
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二. 两国规则对比 

 

对比维度 沙特《数据二次使用通用规则》 中国公共数据资源授权运营制度 

核心概念 “数据二次使用 ”(Secondary Use of 

Data): 将数据用于初始收集目的之

外的用途 

“授权运营”: 将公共数据资源授权给符合条

件的运营机构进行治理、开发, 并面向市场提

供数据产品和服务 

制度定位 数据共享框架——聚焦数据在不同主

体间的流转与使用 

数据运营框架——聚焦公共数据资源的市场

化开发与价值释放 

监管机构 沙特数据与人工智能管理局(SDAIA) 国家数据局统筹协调, 省级数据管理部门监

督管理 

规制范围 政府—政府、政府—私营、私营—政府

三类数据共享请求 

公共数据资源的授权运营活动, 以政府作为

数据持有方、授权运营机构作为开发方 

参与主体 数据二次使用共享方(数据提供方)、

申请人(数据需求方) 

实施机构(组织授权运营)、运营机构(获得授权

开发运营的法人组织);  

开发主体(依场景开发公共数据资源, 形成数

据产品和服务, 满足市场化需求的法人和非

法人组织。——上海)3 

核心原则 隐私保护、负责任使用、数据质量、

伦理使用、数据安全、公共利益优先 

依法合规、公平公正、公益优先、合理收益、

安全可控 

数据范围 政府与私营机构持有的各类数据(含

个人数据) 

县级以上地方各级人民政府、国家行业主管

部门持有的公共数据资源 

营利性限制 明确排除以营利为目的的申请 允许合理收益, 但实行政府指导价(上限价格)

管理 

申请渠道 原则上直接提交至数据源头机构; 自

然人须通过所属院校或研究机构统

一申报 

通过实施方案确定的程序, 向实施机构提交

申请 

审批机制 数据共享方评估请求, 必要时发放使

用许可证 

实施机构根据实施方案, 采取公平竞争方式

选择运营机构并签订授权运营协议 

知识产权条款 数据共享方可在使用许可中增设知

识产权、商业保密相关约束条款 

未在国家级规范中详细规定, 由地方办法及

具体协议约定 

数据安全要求 落实国家网络安全局数据防护监管

要求 

落实数据分类分级保护制度;  

遵循“原始数据不出域、数据可用不可见”4 

 

 

 

 
3 上海市人民政府办公厅关于印发《上海市公共数据资源授权运营管理办法》的通知, 第三条 
4 江苏省人民政府 最新公报 省政府办公厅关于印发江苏省公共数据授权运营管理暂行办法的通知 第四条 

浙江省人民政府办公厅关于印发浙江省公共数据资源授权运营管理办法的通知 一、总则(一)总体要求 

https://www.shanghai.gov.cn/nw12344/20250801/e03bd8f1f16b462ba100d3f3d431c874.html
https://www.js.gov.cn/art/2024/11/22/art_64797_11426413.html
https://www.zj.gov.cn/col/col1229017139/art/2025/art_016b668227be4777a1d18a27e090f3a4.html
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三. 关键差异分析 

 

(一) 制度逻辑的根本差异: 共享与运营 

 

沙特规则的核心逻辑是 “共享” ——即数据从持有方向需求方流转, 强调的是数据使用的许可与

管控。数据二次使用的定义明确指向“将数据用于初始收集目的之外的用途”, 申请人须向数据持

有方提交请求并获得批准。这是一种请求—审批—使用的线性模式。 

 

中国授权运营制度的核心逻辑是 “运营” ——即公共数据资源不直接向社会主体开放, 而是通过

授权给专业运营机构进行治理、开发后, 以数据产品和服务的形式向社会提供。这是一种授权—

开发—产品化—市场化供给的链条模式。浙江省对这一逻辑的定义更为直观: “授权符合条件的

运营机构对公共数据资源进行加工处理, 开发形成数据产品和服务”。5 

 

两种制度逻辑的差异决定了适用场景的根本不同: 沙特规则适用于个案化的数据共享请求, 中

国规则适用于制度化的公共数据资源开发。 

 

(二) 营利性定位的对立 

 

沙特规则明确排除以营利为目的的数据二次使用申请。数据二次使用的目的被严格限定为“服务

公共利益或支持研究、开发与创新”, 6这本质上是一种非商业化的数据共享机制。 

 

中国规则则明确允许“合理收益”, 实行政府指导价(上限价格)管理。7公共数据资源授权运营被定

位为一种可持续的市场化机制, 运营机构可以通过开发数据产品和服务获得合理回报, 但同时

受到价格管控以防止形成垄断利润。 

 

这一差异反映了两种制度设计的不同政策目标: 沙特规则更接近开放数据(Open Data)的公益逻

辑, 中国规则更接近数据要素市场化配置的经济逻辑。 

 

(三) 申请主体的包容性差异 

 

沙特规则对申请主体采取了较为开放的态度——不仅包括政府机构和私营机构, 还包括科研人

员、创业者等自然人, 但自然人须通过所属院校或研究机构统一申报。 

 

中国授权运营制度中, 申请使用公共数据产品和服务的主体通常是各类经营主体(企业、社会组

织等), 但运营机构本身须为法人组织, 自然人不能直接作为运营机构获得授权。这体现了两国

在数据治理中对“主体资格”的不同设定, 即沙特更注重需求导向的个案准入, 中国更注重供给

导向的机构化运营。 

 
5 浙江省人民政府办公厅关于印发浙江省公共数据资源授权运营管理办法的通知 一、总则 (三)用语含义 
6 《沙特数据二次使用通用规则》第五条 1.a 
7 【关于建立公共数据资源授权运营价格形成机制的通知】-国家发展和改革委员会 

https://www.zj.gov.cn/col/col1229017139/art/2025/art_016b668227be4777a1d18a27e090f3a4.html
https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202501/t20250120_1395800.html
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(四) 数据范围的公私边界 

 

沙特规则的适用范围涵盖政府机构和私营机构持有的数据, 是一种跨公私部门的数据共享框架, 

既包括政府向私营机构共享数据, 也包括私营机构向政府共享数据。 

 

中国授权运营制度严格限定于公共数据资源, 即政府及其所属部门、事业单位依法履职或提供

公共服务过程中产生的数据。私营机构的数据不在授权运营的范围之内。这反映了中国制度设

计中对“公共数据”与“非公共数据”的严格区分, 以及公共数据资源作为公共资产的属性定位。 

 

四. 简评 

 

沙特《数据二次使用通用规则》与中国公共数据资源授权运营制度代表了数据治理的两种不同范式。 

 

沙特的路径是“共享导向型” 

 

以《数据共享政策》为基础, 建立跨政府与私营部门的数据二次使用申请与审批机制。其制度设计的

核心关切在于如何在保障隐私和安全的前提下, 为研发创新和公共利益目的开放数据访问通道。非

营利性要求和对个人研究者的开放态度, 使其在性质上更接近一种“受控的开放数据”模式。 

 

在行业应用层面, 沙特已在地球观测领域进行了初步探索——Neo Space Group 推出的沙特首个地球

观测市场平台, 向政府机构和企业提供高分辨率卫星影像数据产品, 服务于基础设施开发与城市规

划等公共利益场景。8 

 

中国的路径是“运营导向型”  

 

以公共数据资源作为公共资产, 通过授权运营机构进行市场化开发, 形成数据产品和服务向社会供

给。其制度设计的核心关切在于如何通过市场化机制释放公共数据的经济社会价值。合理收益机制

和国家—地方双层制度体系, 使其在性质上更接近一种“公共数据的市场化运营”模式。 

 

这一路径已在多行业落地见效: 在金融服务领域, 山东济南依托公共数据授权运营的"泉融通"平台, 

整合公积金、社保等数据为金融机构提供信贷风控服务, 累计放款 308 亿元; 9在医疗健康领域, 浙江

杭州授权企业基于门诊就诊信息开发医疗就诊服务应用, 10广东建立院企协同机制推动静态医疗数

据向动态产业价值转化; 11在交通运输领域, 浙江、贵州等地已上架网约车出行、道路安全等数据产

品, 服务于城市出行规划与交通管理。12 

 
8 Neo Space Group - Neo Space Group (NSG) Launches Saudi Arabia’s First Earth Observation Marketplace, Powered by 
UP42 
9 https://www.quanrongtong.com/#/ 

济南市综合融资服务平台“泉融通”: 数据赋能, 为经济发展注入金融活水_中国网 

累计放款 308 亿元!“泉融通”平台让企业尽享“一站式”金融服务 
10 关于公布医疗健康领域公共数据授权运营单位的通告 
11 第二批公共数据“跑起来”典型案例之四 | 卫生健康数据赋能生物医药器械设备校准优化-国家数据局 
12 浙江交通运输首批 5 个省级公共数据授权运营场景集中发布 

https://neospacegroup.com/english/news/neo-space-group-launches-nsg-up42-saudi-arabias-first-earth-observation-marketplace-platform
https://neospacegroup.com/english/news/neo-space-group-launches-nsg-up42-saudi-arabias-first-earth-observation-marketplace-platform
https://www.quanrongtong.com/#/
http://szjj.china.com.cn/2024-03/15/content_42726647.html
https://sdxw.iqilu.com/share/YS0yMS0xNjI2MDA1NQ==.html
https://www.hzxh.gov.cn/art/2025/2/26/art_1229417930_4334358.html
https://www.nda.gov.cn/sjj/ywpd/sjzy/0511/20260511210307345694514_pc.html
https://jtyst.zj.gov.cn/col/col1229318207/art/2026/art_3e02f5b365cd49d194b45ca4f437d695.html
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以上两种路径各有侧重, 并无优劣之分, 而是基于各自国家的数据治理传统、经济发展阶段和政策目

标作出的差异化选择。对跨国企业而言, 在沙特运营需重点关注数据二次使用的申请流程、非营利性

限制和知识产权条款; 在中国参与公共数据授权运营, 则需重点关注运营机构资质、公平竞争要求和

价格形成机制。  

 
公共数据下场看贵州 | 贵州省第二批 88 个公共数据授权运营数据产品上架贵阳大数据交易所 

https://dsj.guizhou.gov.cn/zwgk/zdlyxx/sjzytg/202607/t20260702_90579440.html
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