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一. 新增清单的背景: 涵盖高端民用科技 

 

1. 精准打击“军民融合”与国家产业政策: 美方此次将

企业纳入清单的核心理由, 是认定这些企业参与了

中国的“军民融合”战略。美方甚至将企业参与“专精

特新小巨人”、“国家级制造业单项冠军”等国家级产

业扶持计划, 直接作为判定其助力中国战略科技和

军事能力发展的依据。   

2. 管控范围从传统军工扩大到泛科技民营龙头: 过往

涉军清单主要聚焦航空、航天、传统船舶等传统防务

领域。而本轮更新涵盖了新能源汽车(比亚迪、蔚来)、

互联网与 AI(阿里、百度)、半导体存储(长鑫、长江存

储)、储能光伏、生物医药(药明康德)及智能硬件(宇树

科技、TP-Link)等, 表明美方正全面泛化国家安全概念, 

对中国具有全球竞争力的先进民用科技产业进行系

统性合规施压。  

 

二. 清单的法律性质及实质后果 

 

1. 清单的法律性质: “黄灯”警告而非即时制裁 

 

1260H 清单在性质上属于投资与采购风险警示名单 , 

并非美国财政部的“实体清单”(Entity List)或“中国涉军

企业投资禁令清单”(NS-CMIC 清单)。它不直接触发即时

的全面制裁, 不禁止美国零部件或技术出口, 也不直

接禁止美国投资者在公开市场上购买、持有该企业的

股票或 ADR。  
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2. 后果: 市场污名化与供应链阻断 

 

o 国防部采购禁令(核心后果): 根据《2024 财年国防授权法》, 自 2026 年 6 月 30 日起, 美国

国防部及下属机构将被禁止直接与 1260H 清单内实体签订或续签商品/服务采购合同。一

年后(2027 年), 该禁令还将延伸至间接采购(供应链下游含有清单内产品的商品/服务)。 

o 美国政府全面合同受限(潜在泛化): 根据美国近期通过的合规修正案, 未来任何与美国政

府开展业务的独立承包商, 如果聘用了为 1260H 清单内企业进行游说的律所或公关机构, 

其自身的政府合同也将受限, 这将导致美国主流专业服务机构迫于合规压力主动与中企断

绝合作。 

o 金融市场的资本抽离与信用受损: 被 DoD 贴上“中国军事企业”标签会引发严重的污名化效

应。美国及全球机构投资者(如养老基金、主权基金)出于内部 ESG 与合规风控要求, 往往会

主动抛售、减持或回避相关企业的股票。 

 

三. 企业应对策略 

 

无论是已经上榜的药明康德、阿里、比亚迪等企业, 还是处于相关战略行业、可能面临被列入风险的

中国企业, 均应积极采取法律与合规手段进行抗辩与防御:  

 

(一) 已被列入的中国企业: 采取积极司法救济与行政申诉 

 

1. 发起 APA(《行政程序法》)司法诉讼:  

 

小米(Xiaomi)和箩筐科技此前正是通过向美国联邦法院提起诉讼, 指控国防部的认定程序

存在“任意和反复无常”(Arbitrary and Capricious)的法律瑕疵, 并成功获得了法院的初步禁令, 

最终被彻底移出涉军名单。中微公司(AMEC)等也多次通过法律武器迫使美国防部撤回决定。

已被列入的企业应聘请跨境法律团队, 严密审查国防部行政认定的证据链, 通过司法途径

维护自身合法权益。   

 

2. 向美国国防部提交“移出清单”(Delisting)行政申请:  

 

企业可向美国国防部正式提交抗辩材料, 全面澄清自身股权结构、业务性质(100%纯民用), 

证明自身与中国人民解放军或军民融合项目无关联, 并在必要时对特定高风险业务或国家

级补贴项目进行实质性的合规切割。 

 

3. 做好金融市场与投资者的预期管理:  

 

企业在被列入后应迅速发布强硬且专业的反驳公告。中企应积极向国际评级机构、股东、

存托凭证(ADR)持有人及公众阐明 1260H 清单不等于实体清单、不直接触发全面制裁的法

律本质, 防止资本市场产生恐慌性踩踏。  



    
 

3 
 

 

通力法律评述 | 公司合规 

上海 | 北京 | 深圳 | 香港 | 伦敦 

(二) 其他可能被列入的中国企业: 未雨绸缪的合规防御 

 

1. 开展“涉军/军民融合”专项合规审计:  

 

新能源、半导体、人工智能、生物医药等高风险行业的企业, 应立即对其历史及现有的业

务合同、联合研发项目、客户背景进行地毯式审查。 

 

2. 美国政府业务与民用业务的风险隔离:  

 

如果企业的供应链下游包含美国国防部或美国政府的订单, 应提前评估 2026 年 6 月 30 日

采购禁令生效后的潜在损失。必要时, 可通过设立独立海外子公司、进行底层供应链物理

隔离等方式, 确保核心民用业务不因某一实体的地缘政治风险而整体受损。   

 

3. 推进供应链与金融资本的多样化:  

 

逐步降低对美国本土机构投资者的单一依赖, 积极拓展中东、东南亚等非美海外资本市场

及供应链协作生态, 增强企业在全球地缘政治波动中的合规韧性。 

  



    
 

4 
 

 

通力法律评述 | 公司合规 

上海 | 北京 | 深圳 | 香港 | 伦敦 

如您希望就相关问题进一步交流, 请联系: 

 

潘永建 

+86 21 3135 8701 

david.pan@llinkslaw.com 

  

 

 

如您希望就其他问题进一步交流或有其他业务咨询需求, 请随时与我们联系: master@llinkslaw.com 

上海 北京 深圳 

上海市银城中路 68 号 

时代金融中心 19 楼 

T: +86 21 3135 8666 
F: +86 21 3135 8600 

北京市朝阳区光华东里 8 号 

中海广场中楼 30 层 

T: +86 10 5081 3888 
F: +86 10 5081 3866 

深圳市南山区科苑南路 2666 号 

中国华润大厦 18 楼 

T: +86 755 3391 7666 
F: +86 755 3391 7668 

香港 伦敦  

香港中环遮打道 18 号 

历山大厦 32 楼 3201 室 

T: +852 2592 1978 
F: +852 2868 0883 

1/F, 3 More London Riverside 
London SE1 2RE  
T: +44 (0)20 3283 4337 
D: +44 (0)20 3283 4323 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

本土化资源 国际化视野 

 

免责声明:  

本出版物仅供一般性参考, 并无意提供任何法律或其他建议。我们明示不对任何依赖本出版物的任何内容而采取或不

采取行动所导致的后果承担责任。我们保留所有对本出版物的权利。 

 

© 通力律师事务所 2026 

 

  

www.llinkslaw.com Wechat: LlinksLaw 

http://www.llinkslaw.com/

