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2022 年 8 月 5 日, 外交部发言人宣布中国政府决定对美国国会众议长佩洛西及其直系亲属(“制裁人员”)采

取制裁措施。随后, 中国证券投资基金业协会(“基金业协会”)于 2022 年 8 月 17 日通过资产管理业务综合

报送平台向私募基金管理人发布了《关于落实反制要求并完善相关机制的通知》, 其中要求私募基金管理

人及其从业人员等应当严格落实上述反制要求, 禁止同相关人员进行交易; 同时, 私募基金管理人应当在

宣传推介、资金募集和投资运作等环节, 进一步完善内部控制流程、机制, 主动关注和严格落实《中华人

民共和国反外国制裁法》(“《反外国制裁法》”)规定及具体反制措施。《关于落实反制要求并完善相关机制

的通知》是基金业协会首次直接要求私募基金管理人针对列入反制清单的个人执行反制措施而发布的文

件。针对该等通知要求, 我们结合外资私募证券投资基金管理人和 QDLP 基金管理人(“外资私募基金管理

人”)的业务特点, 从法律及合规角度提供建议如下, 供参考:  

 

1. 私募基金管理人应首先在宣传推介环节防范与上述制裁人员进行交易。对此, 私募基金管理人可以

建立和维护内部的“不受欢迎客人”名单, 并在公司制度层面要求基金销售人员及基金销售机构不得

向该名单上的人员进行基金宣传推介。考虑到部分私募基金管理人在此前已将外国政要及其家庭成

员、与外国政要存在密切关系的人员纳入筛查名单中, 且市场上诸如道琼斯名单等主流供应商已收

录佩罗西及其家庭成员信息, 我们认为私募基金管理人结合自身业务情况确定上述制裁人员的范围, 

并纳入内部客人禁入名单亦非难事。 

 

2. 实操中, 也有部分外资私募基金管理人在产品文件及内部制度中设有针对旗下基金销售对象的限制, 

比如不得向美国人士进行销售。为进一步完善内部控制流程和机制、落实反制要求, 我们建议私募基

金管理人可以考虑在基金合同、招募说明书、认申购表单、销售协议等文件内明确旗下基金不得向

列入中国政府反制清单的个人和组织进行销售, 以及补充/更新持有份额期间出现禁售情形后的强制

赎回条款。 

 

3. 为履行反洗钱和反恐怖融资等义务, 外资私募基金管理人亦有委托券商等外包服务机构或基金销售

机构对基金投资者、关联方及其受益所有人进行名单筛查。为落实上述基金业协会通知的要求, 我们

建议私募基金管理人对外包服务机构、基金销售机构开展补充尽职调查, 以确认该等机构所使用的

监控名单数据库已将上述制裁人员列入“黑名单”, 并对存量客户开展回溯性调查。 

 

4. 对于通过信托计划等资产管理产品募集资金的私募基金而言, 我们建议私募基金管理人核查其与信

托公司等产品管理人已/拟签署的补充协议是否涵盖明确要求产品管理人筛查中国政府发布的制裁

名单及与该等制裁人员终止业务关系的条款, 并参考前述第 3 点的要求, 具体落实监控名单数据库

更新的尽职调查及存量客户回溯性调查的工作。 

 

5. 根据《反外国制裁法》第 14 条的规定, 任何组织和个人不执行、不配合实施反制措施的, 依法追究

法律责任。该条将责任人的范围扩大到未执行反制措施或未配合实施反制措施的任何组织或个人, 

无论这些组织或个人是在中国境内还是境外。鉴于此, 在《反外国制裁法》发布后, 我们曾建议外资
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私募基金管理人所属集团公司亦需考虑筛查中国政府发布的制裁名单。虽然本次基金业协会的通知

仅是针对境内私募基金管理人而提出具体要求, 但考虑到部分外资私募基金管理人在具体展业过程

中会借助集团系统和数据库履行反洗钱和反恐怖融资义务, 以及《反外国制裁法》第 14 条规定的法

律责任, 我们仍然建议外资私募基金管理人所属境外集团核查并确认上述制裁人员是否已在其筛查

的黑名单内。 

 

6. 除禁止与上述制裁人员进行交易外, 基金业协会亦提及私募基金管理人需要在宣传推介、资金募集

和投资运作等环节主动关注和严格落实《反外国制裁法》规定及具体反制措施。虽然外交部尚未发

布针对上述制裁人员的具体制裁措施, 目前尚不清楚制裁措施是否会涉及到该等制裁人员所实际控

制或者参与设立、运营的组织, 及担任高级管理人员的组织(“所控制实体”), 但不排除该等可能性。

因此, 我们提示私募基金管理人注意, 上述禁止交易的要求, 亦有可能延伸至制裁人员所控制实体。

此外, 在私募基金的投资端, 我们亦建议外资私募基金管理人对境内私募基金底层投资标的进行一

轮核查和梳理, 排查在基金境外投资端是否涉及制裁人员所控制实体。 

 

7. 外商独资私募证券投资基金管理人可以为集团内合格境外投资者提供投资建议服务。鉴于合格境外

投资者所管理的资金可能是境外客户资金, 我们建议该类私募基金管理人核查合格境外投资者所管

理的境外客户资金是否与上述制裁人员及所控制实体有关。 
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