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于 2013 年 7 月 3 日通过的《国务院关于印发中国(上海)自由贸易试

验区总体方案的通知》(《总体方案》), 明确规定“允许外资企业从

事游戏游艺设备的生产和销售, 通过文化主管部门内容审查的游戏

游艺设备可面向国内市场销售”, 这意味着中国游戏机市场终于对

外敞开大门。 

 
现有规定 

 
依据 2000 年国务院办公厅转发文化部等 7 部门《关于开展电子游戏

经营场所专项治理的意见》(国办发[2000]44 号), 以及 2009 年新闻

出版总署、国家版权局等发布的关于进一步加强网络游戏前置审批

和进口网络游戏审批管理的“新出联[2009]13 号”通知等, 任何企业、

个人不得从事面向国内的电子游戏设备及其零附件的生产、销售活

动, 并且禁止外商以独资、合资、合作等方式在中国境内投资从事

网络游戏运营服务。 
 
然而《总体方案》及 2013 年 9 月 29 日文化部颁布的《关于实施中

国(上海)自由贸易试验区文化市场管理政策的通知》均明确允许外

资企业在自贸区内从事游戏游艺设备的生产和销售, 通过文化主管

部门内容审查的游戏游艺设备可面向国内市场销售。 
 
2014 年 1 月 6 日, 国务院进一步发布了《国务院关于在中国(上海)
自由贸易试验区内暂时调整有关行政法规和国务院文件规定的行政

审批或者准入特别管理措施的决定》, 其中第 32 条规定在自贸区内

暂时停止实施“国办发[2000]44 号”意见第二和第六条的规定, 由国

务院文化主管部门制定相关管理办法, 以便在自贸区内允许外资企

业从事游戏游艺设备的生产和销售, 通过文化主管部门内容审查的

游戏游艺设备可面向国内市场销售。国务院的这一决定, 与《总体

方案》及文化部的配套规定相互呼应, 进一步宣告游戏机的生产销

售禁令在自贸区内得以解除。 
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就在上述政策及规定颁布的同时, 上海百家合信息技术发展有限公司(上海百家合)作为百视通与微软的

合资公司, 成为首家入驻自贸区的该类企业。据百视通的公开披露信息, 上海百家合总投资 7900 万美元; 

其中, 百视通占股 51%、微软占股 49%。上海百家合的经营范围包括自产和第三方的游戏及娱乐应用软

件批发、许可、市场营销以及设计、开发和制作, 体现了上海百家合并不仅仅以发展游戏机设备为目的, 更

青睐游戏及娱乐应用软件业务的广阔市场。 

 
开放中的尴尬局面 

 
虽然外资企业可在自贸区内从事游戏游艺设备的生产和销售, 但对于在线对战平台等在线游戏服务, 目

前的自贸区政策似乎完全尚未开放。 
 
微软早在 2002年就已推出Xbox LIVE, 将其作为Xbox系列家用游戏机的在线对战平台, 为用户提供游戏

购买及下载、在线游戏、语音聊天等多种服务。但是对 Xbox 用户而言, Xbox LIVE 并未真正进入中国市

场。因为除了应用商店外, Xbox LIVE 同时具备的游戏在线对战平台等服务恰恰是《负面清单》中明确禁

止的。 
 
《负面清单》规定, 外商禁止直接或间接从事和参与网络游戏运营服务。由于没有官方释义, 关于这项规

定的解释, 可以参照“新出联[2009]13 号”通知第四条规定: “外商不得通过设立其他合资公司、签订相关协

议或提供技术支持等间接方式实际控制和参与境内企业的网络游戏运营业务。也不得通过将用户注册、

账号管理、点卡消费等直接导入由外商实际控制或具有所有权的游戏联网、对战平台等方式, 变相控制和

参与网络游戏运营业务”。 
 
可以说, 目前微软面对着硬件进得来, 软件却被挡在门外的尴尬局面。《负面清单》等于是把对游戏机行

业的解禁完成了一部分, 可能会让这些市场主体缺乏通过登陆自贸区进军中国大陆市场的动力。 
 

新版负面清单 

 
此前许多行业人士表示, 对 2013 版《负面清单》比较失望, 原因之一是其与 2011 年发布的《外商投资产

业指导目录》高度吻合, 开放程度仍较低, 并且存在解释不明确等问题。而好消息是 2014 版《负面清单》

正在征求意见, 据相关人士透露, 新版《负面清单》是将所有外商投资受限的条款列出来, 逐条跟相关部

委讨论后最后确定。 
 
在目前游戏机终端产品开放而网络游戏及游戏对战平台等内容受限的情况下, 国外游戏机厂商对 2014 版

《负面清单》可以说是翘首以待。从法规政策角度, 我们期待着对外商投资游戏机行业的限制得到进一步

明确和规范, 这将更有利于这个行业的良性发展。 
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