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2022 年 6 月 24 日, 中国证券监督管理委员会(以下简称“中国证监会”)发布了《个人养老金投资公开募集

证券投资基金业务管理暂行规定(征求意见稿)》(以下简称“《征求意见稿》”), 旨在推进多层次、多支柱的

国家养老保险体系建设, 规范个人养老金投资公募基金业务。本文将对《征求意见稿》进行简述。 

 

一. 《征求意见稿》的出台背景 

 

2022 年 4 月 21 日, 中国国务院发布了《关于推动个人养老金发展的意见》(以下简称“《个人养老金

意见》”), 推行个人养老金制度, 作为对国家养老保险体系的补充。个人养老金作为中国养老保险第

三支柱的重要组成部分, 与作为第一支柱的基本养老保险和作为第二支柱的企业年金一同构成多支

柱国家养老保险体系。 

 

根据《个人养老金意见》, 个人养老金制度将在部分城市先试行一年, 再逐步在全国范围内推开。在

该制度下, 中国公民可每年最多向个人养老金账户缴纳 12,000 元(根据经济社会发展水平以及国家养

老保险体系的发展情况该上限或被调整), 该账户将实行封闭运行。个人养老金资金账户内资金可用

于购买符合规定的储蓄存款、商业养老保险产品、银行理财和公募基金等金融产品, 并享受税收优惠

政策。 

 

在大力推动个人养老金的政策下, 为响应《个人养老金意见》, 中国证监会发布了《征求意见稿》。

《征求意见稿》落地后, 将允许符合条件的中国公募基金管理人(包括 WFOE FMC)及基金销售机构管

理/销售可由个人养老金投资的公募基金产品(以下简称“个人养老金基金”)。 

 

二. 个人养老金可投资的公募基金 

 

1. 白名单管理 

 

中国证监会对个人养老金基金实行白名单管理, 并将每季度通过其官方网站、中国证券登记结

算有限责任公司(以下简称“中登”)基金行业平台和人力资源和社会保障部(以下简称“人社部”)个

人养老金信息平台更新该白名单。 

 

2. 条件要求 

 

根据《征求意见稿》, 个人养老金基金应运作安全、成熟稳定、标的规范、侧重长期保值。 

 

在个人养老金制度的试点阶段, 个人养老金基金应为最近 4 个季度末规模不低于 5,000 万元的

养老目标基金。在个人养老金制度在全国范围内实施后, 投资风格稳定、投资策略清晰、长期业

绩良好、运作合规稳健的股票基金、混合基金、债券基金、基金中基金和中国证监会规定的其

他基金将被逐步纳入个人养老金的投资范围。 
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三. 个人养老金投资公募基金业务的具体监管要求 

 

《征求意见稿》主要对开展个人养老金投资基金业务的公募基金管理人和基金销售机构的内部控制、

产品管理、销售管理以及投资者信息服务提出了具体规定。 

 

1. 对公募基金管理人及基金销售机构的基本要求 

 

《征求意见稿》针对公募基金管理人及基金销售机构开展个人养老金投资基金业务的内部控制

提出数项要求, 具体包括: 

 

(1) 建立内控制度及流程。公募基金管理人及基金销售机构应当针对个人养老金投资基金业务, 

建立健全并有效执行专门的管理制度和流程, 配备足够的专业人员, 强化投资、研究、销售、

风险管理、投资者教育、客户服务等能力建设。 

 

(2) 长周期考核机制。公募基金管理人及基金销售机构应当建立长周期考核机制, 对个人养老

金投资基金业务、产品业绩、人员绩效的考核周期不得短于 5 年。 

 

(3) 独立于自有资产。个人养老金资产独立于公募基金管理人、基金托管人或基金销售机构等

机构的自有资产。非因投资人本身债务或者法律规定的情形, 不得查封、冻结、扣划或者

强制执行相关基金份额。 

 

2. 产品管理 

 

(1) 设立单独的份额类别。个人养老金基金应当针对个人养老金投资基金业务设立单独的份额

类别, 该份额类别不得收取销售服务费, 可以设置相关机制以鼓励投资者长期投资行为, 

例如收益分配方式设定为红利再投资、豁免申购限制、豁免申购费等销售费用、对管理费

和托管费实施一定的费率优惠。 

 

(2) 鼓励长期领取。公募基金管理人可以在向投资者充分披露的前提下, 在个人养老金基金的

投资策略、收益分配、赎回机制、基金转换等方面做出特别安排, 包括但不限于定期分红、

定期支付、定额赎回等, 鼓励投资者长期领取行为。 

 

(3) 投资管理和风险控制管理。公募基金管理人在个人养老金基金的投资管理过程中, 应当坚

持长期投资、价值投资, 合理控制投资组合与业绩比较基准的偏离。此外, 公募基金管理人

应当根据个人养老金投资基金的业务特征建立健全风险管理机制和应急预案, 有效防范和

控制各类风险对产品运作的影响。 
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3. 销售管理与信息服务 

 

(1) 基金销售机构的资格要求。公募基金管理人和/或其从事基金销售业务的子公司可以销售该

公募基金管理人管理的个人养老金基金; 而对于开展个人养老金基金销售业务的其他销售

机构, 《征求意见稿》对其经营状况、财务指标、公司治理、内部控制、合规管理等提出了

更高的要求, 特别是要求该等基金销售机构最近 4 个季度末股票基金和混合基金保有规模

不低于 200 亿元, 其中, 个人投资者持有的股票基金和混合基金规模不低于 50 亿元。 

 

(2) 白名单管理。中国证监会对个人养老金基金销售机构实行白名单管理, 并会每季度通过其

官方网站、中登基金行业平台、人社部信息平台更新该白名单。 

 

(3) 与基金销售业务相关的职责。公募基金管理人/基金销售机构在开展个人养老金基金销售业

务过程中履行下列职责: 

 

(a) 投资者信息告知和提示。公募基金管理人/基金销售机构应向投资者充分说明个人养

老金相关制度、个人养老金投资基金业务的主要要求。特别应向首次投资于个人养老

金基金的投资者充分揭示相关投资风险, 并特别提示相关信息, 包括但不限于赎回款

项领取规则、个人信息处理事项、个人养老金投资基金业务自愿参加、自主投资、自

担风险的业务属性以及其他重要信息; 

 

(b) 账户服务。公募基金管理人/基金销售机构可根据投资者的申请, 为投资人办理个人养

老金基金专用交易账户, 协助投资人在人社部个人养老金信息平台开立个人养老金账

户, 以及为投资人办理个人养老金资金账户变更后的新增或变更结算账户业务等; 

 

(c) 向中登基金行业平台及监管机构报送信息;  

 

(d) 信息服务。公募基金管理人/基金销售机构应在其互联网平台、移动客户端等设立个人

养老金投资基金业务专区, 向投资者提供业务咨询、产品申赎、信息查询等相关服务, 

并开展个人养老金投资教育。此外, 公募基金管理人/基金销售机构应为投资者提供查

询个人基本信息、个人养老金基金产品基本信息及其个人养老金缴费等相关信息的渠

道或协助;  

 

(e) 宣传推介及投资者适当性。公募基金管理人及基金销售机构应当全面介绍产品不保证

本金和收益、追求长期收益等风险收益特征, 强化投资者适当性管理, 按照风险收益

特征对个人养老金基金进行风险等级划分, 并根据投资者年龄、退休日期、收入水平

和风险偏好等情况向投资者推介个人养老金基金。公募基金管理人及基金销售机构不

得向投资者主动推介超出其风险承受能力的个人养老金基金。 
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四. 个人养老金投资公募基金业务的基础设施 

 

中国证监会授权中登建设并运营基金行业平台, 为个人养老金投资基金业务提供支持并实施管理。

开展个人养老金投资基金业务的公募基金管理人和基金销售机构应接入中登基金行业平台, 中登基

金行业平台将接入人社部个人养老金信息平台。 

 

中登亦已于 2022 年 6 月 24 日就基金行业平台的运作管理发布了征求意见稿, 该征求意见稿主要就

基金行业平台的参与机构及产品管理、投资人基金行业平台账户管理及基金行业平台提供的服务等

内容进行了规范和明确。 
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