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2024 年 9 月 13 日, 第十四届全国人民代表大会常务委员会第十

一次会议通过《关于实施渐进式延迟法定退休年龄的决定》(“《决

定》”), 同日, 《国务院关于渐进式延迟法定退休年龄的办法》

(“《办法》”)也根据《决定》的授权同步颁布。《决定》与《办法》

均将于 2025 年 1 月 1 日生效。上述两个文件对法定退休年龄、

最低社会保险缴费年限等关键问题进行了重大调整, 标志着我

国正式启动了退休制度的改革进程。 

 

《决定》和《办法》对现行退休制度的改革主要体现在以下两个

方面:  

1. 分类、渐进延迟法定退休年龄, 基于“老人老办法, 新人新办

法”原则, 对不同年龄群体适用不同的法定退休年龄。 

2. 按月领取基本养老金最低缴费年限逐步提高, 而符合条件

的职工可以选择“弹性”提前退休或延迟退休。  

 

本文将重点解读、分析上述改革对企业用工管理的影响, 并提出

针对性的实务建议。  

 

一. 分类、渐进延迟法定退休年龄, 基于“老人老办

法, 新人新办法”原则, 对不同年龄群体适用不

同的法定退休年龄。 

 

《决定》与《办法》均将于 2025 年 1 月 1 日生效, 2024 年

12 月 31 日及之前达到法定退休年龄的职工, 将不受影响。

详见下表:  

 

延迟退休新规解读及实务建议 

作者: 辜鸿鹄 | 臧琳 | 张熙元 
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职工类型 出生日期 法定退休年龄 

男职工 1964 年 12 月 31 日(含)之前 60 岁 

管理或技术岗位女职工 1969 年 12 月 31 日(含)之前 55 岁 

非管理或技术岗位女职工 1974 年 12 月 31 日(含)之前 50 岁 

 

2025 年 1 月 1 日及之后达到法定退休年龄的职工, 将根据其年龄层次, 按照职工类型(男职工、管理

或技术岗位女职工以及非管理或技术岗位女职工), 分别、逐步延迟法定退休年龄至 63 岁、58 岁和

55 岁。详见下表:  

 

职工类型 出生日期 延迟后法定退休年龄 

男职工 
1965 年 1 月 1 日-1976 年 8 月 31 日 60 岁 1 个月-62 岁 11 个月 

1976 年 9 月 1 日(含)之后 63 岁 

 

管理或技术岗位 

女职工 

1970 年 1 月 1 日-1981 年 8 月 31 日 55 岁 1 个月-57 岁 11 个月 

1981 年 9 月 1 日(含)之后 58 岁 

 

非管理或技术岗位 

女职工 

1975 年 1 月 1 日-1984 年 10 月 31 日 50 岁 1 个月-54 岁 11 个月 

1984 年 11 月 1 日(含)之后 55 岁 

 

官方法定退休年龄计算器:  

 

通过扫描右方二维码, 选择出生年月、性别及职工类型, 即可计

算出对应的改革后法定退休年龄、改革后退休时间、延迟月数。 

  

国家社会保险公共服务平台 

 

实务建议 1: 更新用工文本中对员工法定退休年龄的表述。 

 

随着退休政策的调整, 企业用工文本中原有的统一适用的法定退休年龄规定已不再适用。在国家相

关配套政策明确前, 建议企业在劳动合同和员工手册等用工文本中引用《办法》中的相关规定, 更新

员工法定退休年龄的表述, 并加入遵循国家及地方最新法规的条款。 

 

实务建议 2: 明确女员工“管理或技术岗位”和“非管理或技术岗位”的界定。 

 

实践中, 在确定女职工 55 岁还是 50 岁退休时, 在全国范围内并无统一的认定标准, 争议不断。目前

一些地区仍适用上世纪 70 年代的“干部”或“工人”身份作为区分标准, 而其他地区则依据女职工是否

担任“管理或技术岗位”来判定。 
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虽然《决定》和《办法》采用“原法定退休年龄为五十五周岁”、“原法定退休年龄为五十周岁”的表述, 

并未具体说明如何确定女职工应适用 55 岁还是 50 岁的退休年龄, 但《决定》第五条明确“《国务院

关于安置老弱病残干部的暂行办法》和《国务院关于工人退休、退职的暂行办法》中有关退休年龄

的规定不再施行。” 这意味着, 以往根据“干部”或“工人”身份来判断女职工退休年龄的法律依据, 将

随着《决定》的颁布于 2025 年 1 月 1 日起有所变化。 

 

我们理解, 此后, 界定女职工退休年龄, 关键将在于区分和认定员工所在岗位是否属于“管理或技术

岗位”。通常, 岗位的设置和安排是企业自主经营权的体现, 换言之, 企业有权根据自身的经营管理需

要对此进行具体划分。因此, 不论后续相关配套政策是否将进一步明确“管理或技术岗位”的具体定义, 

我们仍建议企业在员工手册等用工文本中对 “管理或技术岗位”进行定义和划分, 以便为女员工退休

年龄的认定提供依据, 同时预防可能出现的退休年龄争议。 

 

实务建议 3: 特殊群体员工退休年龄的处理。 

 

随着《国务院关于安置老弱病残干部的暂行办法》和《国务院关于工人退休、退职的暂行办法》中有

关退休年龄的规定的废止, 井下、高空、高温、特别繁重体力劳动或其他有害身体健康的特殊工种职

工的退休年龄, 以及因病丧劳员工提前退休年龄均可能相应变化。此外, 台港澳和外籍员工的退休年

龄的适用办法, 也有待法律法规及相关配套政策进一步厘清。 

 

因此, 对于上述特殊群体员工, 我们提示企业密切关注后续法律法规及相关配套政策的变化, 针对

性地在规章制度中更新关于退休年龄的表述, 并加入遵循国家及地方最新法规的条款。 

 

二. 按月领取基本养老金最低缴费年限逐步提高, 而符合条件的职工可以选择“弹性”

提前退休或延迟退休。 

 

根据《办法》, 自 2030 年 1 月 1 日起, 职工基本养老保险的最低缴费年限由 15 年逐步提高至 20 年, 

每年提高 6 个月。详见下表:  

 

基本养老保险最低缴费年限表 

年份 最低缴费年限 

2024 年-2029 年  15 年 

2030 年 15 年 6 个月 

2031 年 16 年 

2032 年 16 年 6 个月 

2033 年 17 年 

2034 年 17 年 6 个月 

2035 年 18 年 

2036 年 18 年 6 个月 
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2037 年 19 年 

2038 年 19 年 6 个月 

2039 年及之后 20 年 

 

根据《办法》, 职工既可以在达到最低社保缴费年限后, 自愿选择弹性提前退休, 但不得早于延迟前

法定退休年龄(60 周岁、55 周岁、50 周岁), 也可以在与公司协商一致的情况下, 在达到延迟后法定

年龄后延迟退休, 但延迟最长不超过 3 年。 

 

职工办理提前和延迟退休的条件, 如下表所示:  

 

职工类型 年龄 退休选择 

男职工 

未达 60 周岁 不能办理退休 

60-63 周岁期间 社保缴费达最低年限, 职工可以自愿选择提前退休 

63 周岁及之后 
1. 可以正常办理退休; 或 

2. 与单位协商一致, 延迟退休, 但延迟最长不超过 3 年 

管理或技术岗位 

女职工 

未达 55 周岁 不能办理退休 

55-58 周岁期间 社保缴费达最低年限, 职工可以自愿选择提前退休 

58 周岁及之后 
1. 可以正常办理退休; 或 

2. 与单位协商一致, 延迟退休, 但延迟最长不超过 3 年 

 

对于非管理或技术岗位女职工, 可以办理退休的时间, 还取决于距其延迟后法定退休年龄的时间:   

 

职工类型 年龄 退休选择 

非管理或技术岗位

女职工 

未达 50 周岁, 或达到 50 周岁, 但距

延迟后法定退休年龄超过 3 年✳ 
不能办理退休 

达 50 周岁且距延迟后法定退休年龄

少于 3 年 

社保缴费达最低年限, 职工可以自愿

选择提前退休 

55 周岁及之后 

1. 可以正常办理退休; 或 

2. 与单位协商一致, 延迟退休, 但

延迟时间最长不超过 3 年 

✳ 根据《办法》, 对于弹性提前退休,职工需满足: 1)不得早于原法定退休年龄, 2)提前最长不超过 3

年。因此, 从效果上说, 延迟后法定退休年龄为 53 周岁 1 个月至 55 周岁的女职工, 弹性提前退

休的最早时间将不得早于“法定退休年龄-3 年”, 也就是说, 此群体女职工可以办理退休的最低

年龄将被提高到 50 岁 1 个月-52 周岁。 

 

举例说明: 假设某女职工延迟后法定退休年龄为 54 岁 1 个月, 那么在她 50 至 51 周岁期间, 因

距离 54 周岁 1 个月超过 3 年, 无法办理弹性提前退休, 她能办理弹性提前退休的最早年龄为 51

岁 1 个月。 
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综上, 虽然改革后将适用延迟后的法定退休年龄, 但该法定退休年龄与原法定退休年龄的意义并不

完全相同, 延迟法定退休年龄并不意味着职工应延迟退休。在“弹性”退休制度的框架内, 员工未达延

迟后法定退休年龄, 仍可在符合条件的情况下, 选择办理提前退休, 即大部分员工可以通过“弹性”提

前退休, 在达到 60 周岁、55 周岁或 50 周岁的原法定退休年龄时办理退休, 60 周岁、55 周岁或 50 周

岁的退休年龄, 并不会退出历史舞台, 仍将作为认定员工退休条件的部分依据。 

 

如下表所示, 我们将现行退休制度与《决定》和《办法》中体现的新“弹性”退休制度中的关键退休条

件进行了对比。随着退休年龄政策的调整, 企业用工管理流程也需相应调整, 并适应新“弹性”退休制

度的法律框架。 

 

 原退休制度 新“弹性”退休制度 

法定退休年龄 

延迟前法定退休年龄:  

60 周岁 

55 周岁 

50 周岁 

延迟后法定退休年龄:  

60 周岁 1 个月至 63 岁 

55 周岁 1 个月至 58 岁 

50 周岁 1 个月至 55 岁 

社保缴费的最低年限 15 年 

1. 2029 年及之前: 15 年 

2. 2030 年至 2039 年: 15 年 6 个月

至 20 年 

享受基本养老保险待遇

的条件 

1. 达到延迟前法定退休年龄 ; 

且 

2. 达到社保缴费最低年限 

1. 达到延迟前法定退休年龄; 且 

2. 距离延迟后法定退休年龄少于

3 年; 且 

3. 达到社保缴费最低年限 

 

实务建议 1: 补充收集员工相关信息、梳理员工延迟后法定退休年龄, 规划退休办理的时间和流程。 

 

结合《办法》第三条明确的“不得违背职工意愿, 违法强制或者变相强制职工选择退休年龄。”我们

理解, 如满足相关条件, 员工可以自行决定提前退休和提前的具体期限(不超过 3 年)。因此, 在用工

管理流程中, 除员工出生日期外, 建议企业:  

1) 补充收集员工的社保缴费年限信息, 以便明确、梳理每个员工的延迟后和延迟前法定退休年龄、

以及员工可以选择弹性提前退休的时间点。 

2) 与员工确认办理“弹性”提前或延迟退休的意愿以及期限, 明确退休的时间, 提前规划退休办理

流程。 

 

实务建议 2:  定制提前或延迟退休相关的用工文本。 

 

根据《办法》, 员工延迟退休, 需要与公司协商一致, 但提前退休可由员工自愿自主决定。而无论是

延迟还是提前退休, 都会涉及劳动关系的终止、退休手续的办理等事项。针对上述事项, 建议企业:  

1) 在企业规章制度中, 针对提前或延迟退休的条件、工作交接、提前通知、损害赔偿等与提前或延

迟退休相关的事项进行明确, 为员工的退休流程办理提供指引。 
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2) 与提前或延迟退休的员工就退休的时间、退休手续办理、工作交接等事项通过签署协议的方式

进行确认并做出具体安排。操作中, 可以针对提前退休和延迟退休, 事先分别准备协议或确认书

模板, 以备实际需要。 

 

特别提示, 随着“弹性”退休政策的出台, 部分地方现行的延迟退休政策, 可能与《决定》或《办法》

等上位法的适用产生冲突。如上海地区的《上海市人力资源和社会保障局关于本市企业各类人才柔

性延迟办理申领基本养老金手续的试行意见》(沪人社养发(2010)47 号), 规定了“柔性退休”这一制度, 

根据 47 号文, 符合规定条件的男职工柔性延迟退休一般不超过 65 周岁, 女职工一般不超过 60 周岁

(未区分是否为管理或技术岗位), 这与《办法》将产生直接冲突(尤其是原 50 周岁退休的女职工)。 

 

因此, 如企业存在根据现行地方政策为员工办理延迟退休的情况, 建议根据员工具体的延迟后法定

退休年龄与社保最低缴费年限, 确认已办理的延迟退休(及签署的留用协议), 是否存在违反《决定》

和《办法》的情况, 并及时与当地人社部门沟通, 确认是否需要作废、更新、修改相关的留用协议。 

 

三. 新“弹性”退休制度下, 员工达到法定退休年龄但未享受养老保险待遇时是否与

企业存在劳动关系?企业能否行使单方终止权?  

 

实践中, 员工已达到法定退休年龄, 但未享受养老保险待遇的情况广泛存在。对于此种情况下的用工

法律关系的性质、用人单位是否有权单方终止等法律问题, 全国范围内并无统一的认定标准, 各地区

司法实践的观点各异。 

 

根据人民法院案例库编号 2023-16-2-186-001 案代表的观点, 此情形下应区分员工未享受养老保险待

遇的原因: 如因用人单位的原因导致, 则双方之间法律关系为劳动关系, 用人单位终止/解除的, 需

符合相关法定情形并需支付经济补偿或赔偿金, 即用人单位无权单方终止与员工的劳动合同; 但如

员工未享受养老保险待遇非因用人单位的原因所导致, 则双方之间法律关系为劳务关系, 用人单位

可以终止用工关系并不支付经济补偿或赔偿金。 

 

我们分析, 在新“弹性”退休制度下, 延迟前法定退休年龄和延迟后法定退休年龄将并行适用并作为

确定员工退休条件的依据, 加之最低缴费年限从 15 年逐步提升至 20 年, 上述争议问题可能会更加

复杂, 亟待后续相关政策的细化和法律适用的厘清。 

 

四. 结语 

 

夏日消溶, 江河横溢, 环球同此凉热。人口问题和老龄化问题, 是包括我国在内的许多国家在工业化、

城市化后期所面临的不可避免的挑战。劳动法律作为社会法, 其规范具有强制性。退休年龄不仅关系

到劳动者的职业生涯结束, 影响社会生产力, 也对社会整体的福利体系产生深远影响。 
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我国现行的退休法律体系已明显落后于国民寿命的延长和社会生产的发展, 迫切需要改革。《决定》

和《办法》的出台, 标志着我国退休制度改革迈出了重要的第一步, 后续与退休相关的配套政策将逐

步细化, 相关法律适用也将进一步调整。 

 

对于企业用人单位而言, 当前的首要任务是确认、梳理员工的法定退休年龄(延迟前和延迟后)和社保

缴费年限等相关信息, 并相应调整、更新劳动合同、员工手册等相关用工文本。而对于劳动者来说, 

面对延迟退休的新形势, 除了解本人延迟后法定退休年龄及相关权益外, 也应及时调整心态, 积极

行使劳动这一光荣的宪法权利与义务。  
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