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2022 年 6 月 30 日, 国家网信办发布了《个人信息出境标准合同

规定(征求意见稿)》(“《标准合同规定(征)》”)。千呼万唤始出来, 

《标准合同规定(征)》对应《个人信息保护法》(“《个保法》”)第

三十八条规定的个人信息出境条件之一, 为企业落实个人信息

出境义务提供了明确指引。本文将对个人信息出境标准合同(“标

准合同”)的适用范围和重点内容进行提示, 以帮助企业切实落地

个人信息出境合规要求。 

 

1. 补齐个人信息跨境传输的合规拼图 

 

《数据出境安全评估办法(征求意见稿)》《网络安全标准实

践指南——个人信息跨境处理活动认证技术规范》与《标准

合同规定(征)》三部规定, 对齐了《个保法》第三十八条规

定的个人信息出境条件——(1)评估, (2)认证, (3)标准合同。

至此, 我们将个人信息处理者跨境传输个人信息的合规路

径梳理如下:  

 

 

《个人信息出境标准合同规定(征求意见稿)》重点速览 

作者: 潘永建 | 邓梓珊 | 沙莎 
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2. 适用的四项条件 

 

《标准合同规定(征)》从个人信息处理者的性质、处理个人信息所涉人数、出境个人信息所涉人数、

出境个人信息的性质等方面, 规定了同时符合下列情形的企业, 可以通过签订标准合同的方式向境

外提供个人信息:  

 

(一)非关键信息基础设施运营者;  

(二)处理个人信息不满 100 万人的;  

(三)自上年 1 月 1 日起累计向境外提供未达到 10 万人个人信息的;  

(四)自上年 1 月 1 日起累计向境外提供未达到 1 万人敏感个人信息的。 

 

《标准合同规定(征)》对标准合同适用范围的立法逻辑与《个保法》以及《数据出境安全评估办法(征

求意见稿)》(“《安全评估办法(征)》”)中的个人信息跨境传输规则是一致的。 
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3. 九项条款 

 

《标准合同规定(征)》提供了一份 16 页的附件《个人信息出境标准合同》(“模板合同”), 共九项条款。

需要注意的是, 《标准合同规定(征)》未强制要求企业适用该模板合同。只要不与模板合同相冲突, 企

业可自行拟定标准合同、并准备双语版本。 

 

九项条款融合了《个保法》《信息安全技术 个人信息安全规范》等现有规定, 包括以下几方面的内容:  

 

个人信息  个人信息出境目的、范围、类型、敏感程度、数量、方式、保存期限、存

储地点 

个人信息处理者  个人信息处理者的基本信息, 包括名称、地址、联系人姓名、联系方式 

 个人信息处理者的个人信息的责任与义务, 以及为防范个人信息出境可

能带来安全风险所采取的技术和管理措施 

境外接收方  境外接收方的基本信息, 包括名称、地址、联系人姓名、联系方式 

 境外接收方的个人信息的责任与义务, 以及为防范个人信息出境可能带

来安全风险所采取的技术和管理措施 

 境外接收方所在国家或者地区的个人信息保护政策法规对遵守本合同条

款的影响 

个人信息主体  个人信息主体的权利, 以及保障个人信息主体权利的途径和方式 

其他合同条款  救济、合同解除、违约责任、争议解决 

 

4. 与其他数据出境合同的衔接 

 

尽管《标准合同规定(征)》规定了符合四项条件的主体“可以”在跨境传输数据时签订标准合同, 但这

并不意味着其他个人信息处理者在进行数据跨境传输时, 无需签署任何数据出境合同。若个人信息

处理者: (1)按照规定申请个人信息出境安全评估, 或(2)进行个人信息保护认证的, 仍然需要签订符合

要求的个人信息跨境传输合同。 

 

出境路径 相关要求 

个人信息安全评估 数据处理者与境外接收方订立的合同充分约定数据安全保护责任义务。 

个人信息保护认证 参与个人信息跨境处理活动的相关方之间应当签订具有法律约束力和执行

力的文件, 确保个人信息主体权益得到充分的保障。 

 

5.  “累计提供”的个人信息数量应按年度计算 

 

《安全评估办法(征)》第四条规定, 处理个人信息达到 100 万人的个人信息处理者; 累计向境外提供

超过十万人以上个人信息或者一万人以上敏感个人信息的, 需申报数据出境安全评估。该规定在如

何判断“达到 100 万人”, 以及“累计提供”方面并未具体解释。《标准合同规定(征)》在第四条规定, 以
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上一年度 1 月 1 日作为累计计算的起算时间点。这一规定明显对计算出境数据所涉人数的时间范围

进行收窄, 且适用滚动计算、跨年清零的原则。因此, 如《安全评估办法(征)》不对“累计”的计算方式

作出对应修改或解释, 则会给企业适用跨境传输要求带来矛盾。举例而言, 某企业自上年 1 月 1 日起

跨境传输个人信息的所涉人数达到 8 万, 再上一年度 1 月 1 日起跨境传输个人信息所涉人数为 9 万, 

按照《标准合同规定(征)》的规定, 该企业可以适用“与境外个人信息接收方签订标准合同”这一出境

条件; 然而按照《安全评估办法(征)》的规定, 该企业累计向境外出境了 17 万人的个人信息, 仍需要

通过数据出境安全评估。我们预计, 正式生效的《标准合同规定》或《安全评估办法》将解决这一矛

盾而作出统一规定。 
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