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2025 年 7 月 22 日, 国家市场监督管理总局(“市监总局”)发布公

告, 决定禁止武汉用通医药有限公司(“武汉用通”)收购山东北大

高科华泰制药有限公司(“山东华泰制药”)股权的经营者集中。本

案是市监总局首次对未达到申报标准的交易予以禁止, 并要求

相关方采取措施恢复到集中前状态的案例。 

 

一. 经营者集中的概况及竞争分析 

 

本案经营者集中发生在 2018 年, 武汉用通与股权出让方深

圳中国农大科技股份有限公司签订协议, 收购山东华泰制

药 50%的股权。交易后, 武汉用通取得对山东华泰制药的控

制权。 

 

被收购方山东华泰制药从事盐酸罂粟碱注射剂的生产供应

业务, 收购方武汉用通从事盐酸罂粟碱原料药销售业务, 盐

酸罂粟碱原料药为盐酸罂粟碱注射剂的上游原材料。因此, 

本案经营者集中的相关商品市场是盐酸罂粟碱注射剂市场, 

并且涉及纵向关联, 上游市场为盐酸罂粟碱原料药销售市

场。 

 

市监总局从集中后实体排除、限制竞争的能力、动机和效果

进行竞争分析。在交易前, 武汉用通已于 2016 年与青海制

药厂有限公司(“青海制药”, 现更名为青海制药有限公司)签

署《盐酸罂粟碱原料代理协议书》, 在全国独家经销青海制

药生产的盐酸罂粟碱原料药。交易后, 武汉用通在中国境内

盐酸罂粟碱原料药销售市场的市场份额能够达到 80%—85%。

同时, 山东华泰制药在中国境内盐酸罂粟碱注射剂市场的

份额明显提升, 2021 年已达到 50%—55%。此外, 交易后, 盐

酸罂粟碱注射剂价格显著上涨, 且挂网价维持在较高水平, 

严重损害下游消费者权益。 

 

集中申报, 不能只看营业额了? 
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二. 要点分析 

 

本案的特殊之处在于, 本案交易早在市监总局“禁止”该交易之前六年就已经完成, 且由于交易并未

达到法定的经营者集中审查申报标准, 因此, 当时交易双方未进行经营者集中申报的行为并不违反

法律规定。由此来看, 本案中市监总局所作出的禁止决定并不是行政处罚, 而是依职权要求交易双方

进行申报, 并根据交易的实际反竞争效果作出的审查结果。 

 

根据《反垄断法》第二十六条规定, 经营者集中未达到国务院规定的申报标准, 但有证据证明该经营

者集中具有或者可能具有排除、限制竞争效果的, 国务院反垄断执法机构可以要求经营者申报。根据

市监总局发布的信息, “市场监管总局在工作中发现, 有证据证明本项集中具有或者可能具有排除、限

制竞争效果”。从交易信息来看, 武汉用通于 2018 年 11 月签订协议并于 2019 年 3 月完成股权变更

登记, 而市监总局于 2025 年 1 月要求武汉用通及其最终控制人进行经营者集中申报。在相关交易完

成六年后, 市监总局要求参与经营的集中者进行经营者集中申报, 体现了反垄断执法的长期性与持

续性, 且针对未达申报标准的交易, 监管机构仍可基于市场动态变化(如价格异常波动、市场份额集

中度提升)启动审查。 

 

从本案经营者集中审查结果来看, 本案交易需“恢复原状”。 

 

武汉用通及其实控人应当在 2026 年 1 月 22 日以前, 向无关联关系的第三方转让其间接持有的山东

华泰制药股份, 且股权转让完成前, 不得以任何方式参与山东华泰制药的经营管理, 这一要求降低

了本次交易对相关市场竞争情况的负面影响。同时, 市监总局要求, 武汉用通及其实控人于 2025 年

9 月 30 日前, 解除与青海制药等经营者之间的盐酸罂粟碱原料药代理协议, 且解除前不得执行相关

协议, 进一步削弱了武汉用通及其实控人对上游市场的支配能力。 

 

需要说明的是, 虽然市监总局要求本次交易“恢复原状”, 但这本质上是因为市监总局经审查认定交

易具有反竞争效果, 需要禁止该交易, 但交易又已经完成, 所以只能要求交易各方恢复原状。因此, 

此次市监总局只是发布审查结果, 而非进行行政处罚。这与违法未进行申报后, 在反垄断行政处罚中

要求交易各方“恢复交易”的性质有着本质的区别。截至目前, 尚未有经营者因为违法经营者集中而被

要求对违法完成的交易进行恢复。 

 

三. 合规建议 

 

《反垄断法》规定, 国务院反垄断执法机构应当健全经营者集中分类分级审查制度, 依法加强对涉及

国计民生等重要领域的经营者集中的审查。2023 年 6 月, “建设全国统一大市场有关情况”的国务院政

策例行吹风会上, “深入开展民生领域反垄断执法专项行动”也被强调和重申。本案所涉盐酸罂粟碱注

射剂属于血管扩张药, 用于治疗脑、心及外周血管痉挛所致的缺血, 肾、胆或胃肠道等内脏痉挛, 体

现出市监总局对民生药品领域的重点关注以及对民生领域垄断行为的零容忍态度。这也提示民生领

域企业加强反垄断合规制度建设, 进一步提升反垄断风险预判和防范能力。 
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绝大多数企业在判断交易的经营者集中必要性时, 往往只会考虑是否达到法律规定的营业额标准, 

而不会考虑交易对竞争产生的效果。诚然, 营业额标准是判断申报必要性的重要标准, 企业依据“未

达营业额标准”而得出的“无需申报”的结论理论上是安全的。但本案则提示企业, 如果在交易前不进

行交易的竞争分析, 即使不进行申报本身不会构成违法行为, 若监管机构在事后审查中认定交易存

在不可避免的排除、限制竞争风险, 并因此依职权要求申报并作出禁止决定, 企业将面临恢复交易前

原状的法律后果, 这要比单纯罚款来的严重得多。因此, 在民生领域等反垄断执法重点关注领域, 除

关注交易是否达到营业额门槛外, 建议充分评估交易的反竞争效果, 从参与集中的经营者在相关市

场的竞争地位、控制能力, 以及交易是否产生排除、限制竞争的效果等方面评估交易对相关市场竞争

情况的影响。如果评估认为交易存在反竞争效果的, 应当重新审视交易结构和交易条款, 并尽量主动

减少交易的反竞争风险。必要时, 也应当主动提起集中申报。 

 

此外, 企业在参与市场竞争时, 应当避免任何形式的价格操纵、市场分割或其他排他性行为, 确保市

场参与者的合法权益不受侵害。 
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