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2017 年 1 月 17 日, 国务院发布了《国务院关于扩大对外开放积极利

用外资若干措施的通知》(国发[2017]5 号, 以下简称“《若干措施》”), 

明确了当前和今后一段时期中国将进一步扩大对外开放和积极利用

外资的政策导向, 这对吸引外资进入中国市场及外商投资企业在中

国的发展具有正面影响。 

 

利用外资是中国对外开放基本国策和开放型经济体制的重要组成部

分。目前, 中国已经成为全球跨国投资主要目的地之一。据统计, 截

至 2016 年 11 月, 中国累计吸引外资已超过 17,600 亿美元。1 

 

自改革开放以来, 中国对外商投资的法律法规和政策变革大致可以

分为三个阶段。改革开放伊始至 90 年代初, 中国颁布了大量外商投

资法律法规, 确立了以事前审批严格监管为基调的外商投资基本法

律框架; 同时辅以大量优惠政策。因这些政策的优惠力度较大以及

当时中国的劳动成本低廉, 使得中国在这一阶段中吸引了大量的外

商投资。而自 2005 年左右起, 一批外商投资优惠政策逐步失效或被

取消, 但严格监管的基本法律框架并未有大的变动, 而且随着中国

的劳动成本逐步上升, 外资进入中国的意愿有所减弱。此后 , 自

2010 年左右起, 为进一步吸引外资、加强与国际的接轨, 中国对外

商投资制度开始进行小心地逐步改革, 对包括税收并轨、知识产权

保护和外商投资企业国民待遇等方面的制度进行了探索; 主要包括

自 2013年起在多地设立自贸区, 进行了区内外商投资企业准国民待

遇的试验; 2016年 9月修改涉及外商投资企业的四部法律并颁布《外

商投资企业设立及变更备案管理暂行办法》, 正式将外商投资企业

事前审批制调整为外商投资企业备案制(指不涉及国家规定实施准

入特别管理措施的)等。 

 

从这一系列措施的实施可以看出, 中国正在积极完善有关外商投资 
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的相关制度, 从而提高对外开放水平, 改善外商投资环境。正是在这样的背景下, 《若干措施》作为指导

性文件, 从宏观角度进一步明确了中国积极利用外资, 营造优良营商环境的政策目标。 

 

具体而言, 《若干措施》体现了三个方面的政策内容。 

 

第一, 进一步放开对外资准入的限制。包括通过修订《外商投资产业指导目录》及相关规定 , 放宽服务

业、制造业、采矿业等领域的外资准入限制。其中, 服务业重点放宽银行、证券、期货、保险领域限制, 放

开会计审计、建筑设计、评级服务等领域限制, 推进电信、互联网、文化、教育等敏感领域有序开放; 制

造业重点取消轨道交通设备、摩托车、燃料乙醇、油脂等领域限制; 采矿业放宽非常规油气以及矿产资源

领域限制。与此同时, 鼓励外资以特许经营方式参与基础设施建设。 

 

第二, 进一步促进外资实现国民待遇。《若干措施》主要强调各地区、各部门需确保政策法规执行的一致

性; 不得擅自增加对外商投资企业的限制; 依法依规对外商投资企业在中国境内生产的产品一视同仁; 强

化对外商投资企业知识产权的保护; 支持外商投资企业拓宽投融资渠道; 统一外商投资企业与内资企业

的注册资本制度等。 

 

第三, 加强吸引外资的各项政策。《若干措施》对鼓励地方积极开展投资促进活动、扩大中西部地区、东

北地区鼓励外商投资产业范围、支持外商投资项目用地、完善外商投资企业外债管理制度及深化外商投

资管理体制改革等各方面政策做出了原则性规定。 

 

尤为值得注意的是, 《若干措施》在明文要求各地区各部门不得擅自增加对外商投资企业的限制之外, 还

特别强调, 允许地方政府在法定权限范围内制定出台招商引资政策, 支持对就业、经济发展、技术创新贡

献大的项目, 并依法保护外商投资企业及其投资者的权益。这是中央政府首次正式授权地方政府自行制定

招商引资的优惠政策, 允许各地结合实际情况, 引入地方需要领域的外资。可以说, 本条是《若干措施》

中最具实践意义的一条。我们预期, 地方政府将据此出台一系列地方性外商投资优惠政策, 以增加各地吸

引外资的招商力度。 

 

尽管《若干措施》大多为原则性的规定, 但整体来看, 我们对于今后其在各地和各部门的具体实施和落实

仍比较乐观。我们注意到, 此次发布的《若干措施》每一条文后都相应标注了负责落实该项措施的政府部

门, 这在国务院发布的政策性文件中较为少见, 其体现了国家扩大对外开放和积极利用外资, 更好地贯彻

落实《若干措施》的决心。同时, 我们相信, 这样的创新对于今后政府出台的其他政策在实践中的落实与

执行也会产生积极的带动作用。 
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