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进入 2009 年以来, 中国政府屡次调整境外投资政策, 本文将从近期

政策着眼, 分析中国政府境外投资的政策导向。近期调整的境外投

资政策主要有以下几项: 
 

 2009 年 3 月 16 日, 商务部颁布了《境外投资管理办法》(“5

号文”), 并自 2009 年 5 月 1 日开始实施; 

 2009 年 6 月 8 日, 国家发展和改革委员会颁布了《关于完善

境外投资项目管理有关问题的通知》(“1479 号文”); 

 2009 年 6 月 9 日, 国家外汇管理局发布了《关于境内企业境

外放款外汇管理有关问题的通知》(“24 号文”), 并自 2009 年 8

月 1 日开始实施; 

 2009 年 7 月 13 日, 国家外汇管理局发布了《境内机构境外直

接投资外汇管理规定》(“30 号文”), 并自 2009 年 8 月 1 日开

始实施。 
 

商务部政策 

 
商务部于 2004 年 10 月 1 日颁布《商务部关于境外投资开办企业核

准事项的规定》(以下简称“16 号文”), 为中国境内企业境外投资提供

了明确的审批指引。自 2009 年 5 月 1 日起, 5 号文取代 16 号文, 主

要变化体现在以下几方面: 
 

 调整境外投资核准权限 
 

商务部引入了多重标准划分核准权限, 保留了以下境外投资

非金融企业项目的核准权限, 其余境外投资非金融企业项目

均授权省级商务部门核准: (1) 中方投资额 1 亿美元及以上的

境外投资; (2) 设立特殊目的公司(定义于 10 号文1); (3) 涉及

未建交国家、特定目录国家或地区、多国或地区利益的境外

投资; 和(4) 中央企业投资。 
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5 号文实施后, 商务部回收了部分境外投资的审核权限(包括中方投资额 1 亿美元以上的地方企业境外投

资和涉及多国或地区利益的境外投资), 但大部分的地方企业境外投资仍授权省级商务部门核准, 从而有

效配置行政资源。 
 

 调整境外投资核准程序 
 
- 简化境外投资核准程序 
 

从核准程序而言, 商务部引进了简易程序, 大幅简化了适用境外投资核准程序的文件要求, 
并缩减了审批程序的时间安排, 有效推进境内企业“走出去”的步伐。经归纳, 5 号文所述简易

程序适用于以下情形: (1) 中方投资额未达到 1 亿美元的中央企业境外投资、未达到 1000 万

美元的地方企业境外投资; 并且 (2) 不涉及多国或地区利益的境外投资、非为设立特殊目的

公司且接受投资国非与中国未建交的国家或商务部特定目录中所列国家或地区; 并且 (3) 地
方企业境外投资的未涉及能源、矿产类境外投资、需在国内招商的境外投资。适用简易程序

的境外投资, 商务主管部门应在收到申请表之日起的 3 个工作日内进行审查, 填写完整且符

合法定形式的即颁发《企业境外投资证书》。 
 

- 境外企业境外再投资 
 

商务部明确了境内企业控股的境外企业如需进行境外再投资, 无需报商务主管部门的审批, 
仅需履行投资备案手续, 即在完成法律手续后的一个月内应当报商务主管部门备案。该规定

放松对境外企业境外再投资行为的审查, 并增强了境外投资企业的经营自主性和投资效率。 
 
- 特定行业境外投资核准 
 

商务部对能源、矿产类境外投资核准程序进行了特别规定, 明确能源、矿产类境外投资不得

适用简易程序, 且商务部或省级商务部门核准矿产资源勘查开发类境外投资应当征求国内有

关商会、协会的意见, 作为核准时参考。能源、矿产类境外投资占据了近年境内企业境外投

资的主导地位, 为有效控制风险, 商务部通过 5 号文对矿产资源开发类境外投资加强了政策

引导。 
 
- 共同境外投资核准 

 
商务部对两个及两个以上境内企业共同进行境外投资的核准程序进行了规范, 明确由相对最

大股东在征求其他投资方书面同意后负责办理核准手续, 避免了原核准体制下进行共同境外

投资可能发生的重复程序。  
 
5 号文的实施从一定程度上简化了商务部门对境内企业境外投资的核准程序, 促进了“走出去”政策的进
一步深化。同时, 商务部对于中方投资额较大的境外投资或特定行业、国家、地区的境外投资仍采取谨慎
态度。 
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国家发改委政策 

 

国家发展和改革委员会(“国家发改委”)通过 1479 号文明确了核准权限属于国家发改委和国务院的境外收

购项目和境外竞标项目的前期程序, 并对核准程序作了以下补充: (1) 国家发改委在审核项目信息报告后, 
有权进行风险提示, 并对已提出风险提示的项目在项目核准阶段严格审查; (2) 企业未按《境外投资项目

核准暂行管理办法》进行项目前期报告和项目核准手续, 并导致企业损失的, 国家发改委将会同有关部门

处罚, 并追究有关领导和责任人的责任; (3) 金融机构不得向违规境外投资项目发放贷款。自 1479 号文释

放的信息来看, 国家发改委对于境外投资项目的风险控制关注度有所增加。 

 
国家外汇管理局政策 

  
国家外汇管理局为促进贯彻境内企业“走出去”的战略, 在 2009 年连续发布了 24 号文和 30 号文, 分别

为境内企业境外子公司拓宽融资渠道和境内机构境外直接投资提供了政策支持。 
 
24 号文允许境内企业向境外子公司放款不超过其持有的所有者权益的 30％, 超出该额度的境外放款需报

国家外汇管理局审核同意。因境内企业境外放款的额度有限, 如境外子公司经营需大额资金, 境外子公司

尚需通过境外投资核准程序办理增资扩股或通过其他渠道进行融资。 
 
30 号文简化了境内企业境外投资的外汇管理审批程序, 主要体现在以下几方面: (1)取消境外投资外汇风

险审查, 并将境外直接投资外汇资金来源的审核方式由事前审查改为事后登记; (2) 对境内企业境外投资

资金汇出的管理由核准制调整为登记制, 即境内企业应提交境外直接投资主管部门的批准文件及境外投

资外汇登记证, 并由外汇指定银行进行真实性审核后办理投资资金汇出; (3) 明确境内机构可以向其境外

直接投资企业提供商业贷款及融资性担保; (4) 明确境外投资企业利润以及减资、转股、清算等资本变动

所得留存境外或汇回境内的处置方式和管理原则。30 号文大幅度便利了境外投资的外汇操作, 并为境外

投资的后续融资提供了方向指引。 
 
综上所述, 笔者认为, 上述四项新政体现了中国政府支持境内企业“走出去”的政策立场, 并从实务操作

程序上予以简化和明确; 同时, 中国政府对于境外投资采取谨慎态度, 对于特定行业、国别、地区和特定

项目等投资, 中国政府仍维持审慎核准方式, 从程序上协助境内企业进行风险控制。 
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