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2026 年 6 月 24 日, 商务部发布第 26 号公告, 宣布自 7 月 1 日起

进一步完善战略矿产两用物项出口管制的违法违规举报处理工

作。这一政策的推出, 标志着中国对稀土、锑、镓、锗、钨等关

键战略资源的出口监管, 正式由海关的“边境抽查”升级为结合

社会力量的“全供应链网络化监督”。在这样的执法趋势下, 涉及

战略矿产和两用物项的企业, 必须重新审视并提升合规防线。 

 

1. 制度补短板: 从单一监管到举全社会之力 

 

过去几年, 随着关键矿产出口管制收紧, 有不法分子采取

“第三国转运、物理伪装、伪报品名”等隐蔽手段走私。例

如, 2025 年深圳法院宣判的 166 吨锑锭走私案, 主犯被重判

12 年, 折射出跨境供应链违规行为的多变与隐蔽。 

 

仅靠行政机关的常态化抽查, 难以做到百分之百的精准拦

截。此次商务部完善举报机制, 正是落实《出口管制法》第

31 条的具体举措。此举对标了国际通行的“吹哨人”制度, 

旨在发挥社会监督、同行监督和内部监督的力量, 强化战略

物资的防扩散监督网, 防止关键资源流向非法用途。 

 

2. 公告核心: 实名重奖与双向约束 

 

本次 2026 年第 26 号公告的核心, 在于建立了一个“在线线

下联动、奖惩并举、严格保密”的精准执法体系:  

• 实名举报查实重奖: 新上线的专属网络平台与专线电

话(010-12369)将聚焦绕过最终用户审查、技术非法转

移等 13 类典型违规行为。公告明确, 实名举报且查证

属实者, 国家将给予实质性的行政与财政奖励, 并对

“吹哨人”的个人信息实施最高级别的保密保护。 

• 严惩恶意诬告陷害: 为防止该机制被滥用为恶性商业

竞争的工具, 公告特别强调, 对于捏造事实、恶意打击

竞争对手的虚假举报, 将依法严肃追究法律责任。 

中国战略矿产出口管制升级至“全社会监督” 
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• 特设“主动披露”免责通道: 公告为企业留出了改正空间——若企业在内部自查中发现违

规苗头并主动向商务部报告, 可依法获得从轻或减轻行政处罚的机会。 

 

3. 企业应对: 从被动防御到主动合规 

 

公告实施后, 涉战略矿产及两用物项供应链的企业将面临来自内部员工、行业竞争对手、物流货代等

“显微镜式”的监督。面对全面升级的法治与执法趋势, 企业应立即采取以下三项合规措施:  

 

第一, 建立或优化内部“吹哨人”机制。企业应率先在内部建立完善的合规举报与内部彻查渠道, 确

保任何潜在的违规苗头(如销售人员试图放宽客户审查、物流人员建议绕道运输等)都能在内部第一时

间被消化与修正, 防止问题升级为外部举报。 

 

第二, 深化穿透式客户(KYC)与最终用途审查。针对所有涉及敏感战略矿产的境外订单, 企业必须进

行深度的背景调查。不仅要审查直接买方, 还要穿透审查其股权结构、关联公司, 并严格核实《最终

用户和最终用途证明(EUS)》, 严防产品被转运至敏感实体。 

 

第三, 完善供应链追溯档案, 建立“主动披露”预案。企业应确保所有的物流、报关、合同及技术转

移档案完整、不可篡改。一旦在内审中发现历史合规瑕疵, 应立即启动应急预案, 评估是否利用公告

中的“主动披露”条款向主管部门自首, 以争取免责或减轻处罚, 切勿抱有侥幸心理。 
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