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2021 年 4 月 29 日, 第十三届全国人大常委会第二十八次会议

通过关于修改《广告法》等八部法律的决定, 此次对《广告法》

的修改全面取消了广告发布登记制度, 具体修改内容如下(详

见本文附件: 《广告法》最新修订对比表):  

1) 删去第二十九条中的“并向县级以上地方市场监督管理

部门办理广告发布登记”;  

2) 删去第五十五条第三款、第五十七条、第五十八条第三款

中的“吊销广告发布登记证件”;  

3) 删去第六十条。 

 

《广告法》修订后, 《广告发布登记管理规定》中的部分内容

也将相应修订或废止。目前多地市场监督管理部门已经根据

修订后的《广告法》发布公告, 停止办理广告发布登记行政

许可事项。  

  

《广告法》修订前, 广播电台、电视台、报刊出版单位从事广

告发布业务必须取得广告发布登记许可, 未经许可而从事广

告发布业务将面临责令改正、没收违法所得和罚款等行政处

罚。原国家工商行政管理总局于 2016 年发布《广告发布登记

管理规定》, 对广告发布登记的条件、程序予以规定。此前, 江

苏、吉林等地的市场监督管理部门曾对未经登记发布广告的

行为予以查处。不过, 由于广告发布登记属于前置行政许可, 

违反广告发布登记义务并不直接产生社会危害后果, 因此仅

因未经登记发布广告的查处案例数量也相对较少。市场监督

管理部门对广告执法的重点一般集中在广告内容是否违反法

律的禁止性规定。 
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本次《广告法》的修订仅与广告发布登记证件相关, 并不意味着降低广播电台、电视台等广告发布者

发布广告的基本条件, 也并未减轻或免除其对所发布的广告的审查义务。广告电台、电视台等从事广

告发布业务, 仍应当设立专门机构、配备专门人员, 并具有相应的场所和设备; 广告发布者发布广告

前, 应当对其发布的广告的内容是否违反《广告法》及相关法规进行审核。 

 

此次取消广告发布登记, 是顺应“放管服”改革的趋势, 将行政资源从事前审批转到加强事中事后监

管。取消广告发布登记后, 广播电台、电视台和报刊出版单位发布广告的要求得以简化, 市场效率得

以提升。同时, 对广告合规的事后监管力度必然较以往加强, 尤其是已经或者即将在广播电台、电视

台、报刊出版单位这些平台上发布的广告。委托这些平台发布广告的广告主更应当加强对自身广告

的审核力度, 避免撞上执法监督检查的“枪口”。 

 

附: 《广告法》最新修订对比表 

 

 《广告法》(2018 年) 《广告法》(2021 年) 

第

二

十

九

条 

广播电台、电视台、报刊出版单位从事广告

发布业务的, 应当设有专门从事广告业务

的机构, 配备必要的人员, 具有与发布广告

相适应的场所、设备, 并向县级以上地方市

场监督管理部门办理广告发布登记。 

广播电台、电视台、报刊出版单位从事广告发布

业务的, 应当设有专门从事广告业务的机构, 配

备必要的人员, 具有与发布广告相适应的场所、

设备, 并向县级以上地方市场监督管理部门办

理广告发布登记。  

第

五

十

五

条

第

三

款 

广告经营者、广告发布者明知或者应知广告

虚假仍设计、制作、代理、发布的, 由市场

监督管理部门没收广告费用, 并处广告费

用三倍以上五倍以下的罚款, 广告费用无

法计算或者明显偏低的, 处二十万元以上

一百万元以下的罚款; 两年内有三次以上

违法行为或者有其他严重情节的, 处广告

费用五倍以上十倍以下的罚款, 广告费用

无法计算或者明显偏低的, 处一百万元以

上二百万元以下的罚款, 并可以由有关部

门暂停广告发布业务、吊销营业执照、吊销

广告发布登记证件。 

广告经营者、广告发布者明知或者应知广告虚假

仍设计、制作、代理、发布的, 由市场监督管理

部门没收广告费用, 并处广告费用三倍以上五

倍以下的罚款, 广告费用无法计算或者明显偏

低的, 处二十万元以上一百万元以下的罚款; 两

年内有三次以上违法行为或者有其他严重情节

的, 处广告费用五倍以上十倍以下的罚款, 广告

费用无法计算或者明显偏低的, 处一百万元以

上二百万元以下的罚款, 并可以由有关部门暂

停广告发布业务、吊销营业执照、吊销广告发布

登记证件。 

第

五

十

七

有下列行为之一的, 由市场监督管理部门

责令停止发布广告, 对广告主处二十万元

以上一百万元以下的罚款, 情节严重的, 并

可以吊销营业执照, 由广告审查机关撤销

有下列行为之一的, 由市场监督管理部门责令

停止发布广告, 对广告主处二十万元以上一百

万元以下的罚款, 情节严重的, 并可以吊销营业

执照, 由广告审查机关撤销广告审查批准文件、
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条 广告审查批准文件、一年内不受理其广告审

查申请; 对广告经营者、广告发布者, 由市

场监督管理部门没收广告费用, 处二十万

元以上一百万元以下的罚款, 情节严重的, 

并可以吊销营业执照、吊销广告发布登记证

件…… 

一年内不受理其广告审查申请; 对广告经营者、

广告发布者, 由市场监督管理部门没收广告费

用, 处二十万元以上一百万元以下的罚款, 情节

严重的, 并可以吊销营业执照、吊销广告发布登

记证件…… 

第

五

十

八

条

第

三

款 

广告经营者、广告发布者明知或者应知有本

条第一款规定违法行为仍设计、制作、代理、

发布的, 由市场监督管理部门没收广告费

用, 并处广告费用一倍以上三倍以下的罚

款, 广告费用无法计算或者明显偏低的, 处

十万元以上二十万元以下的罚款; 情节严

重的, 处广告费用三倍以上五倍以下的罚

款, 广告费用无法计算或者明显偏低的, 处

二十万元以上一百万元以下的罚款, 并可

以由有关部门暂停广告发布业务、吊销营业

执照、吊销广告发布登记证件。 

广告经营者、广告发布者明知或者应知有本条第

一款规定违法行为仍设计、制作、代理、发布的, 

由市场监督管理部门没收广告费用, 并处广告

费用一倍以上三倍以下的罚款, 广告费用无法

计算或者明显偏低的, 处十万元以上二十万元

以下的罚款; 情节严重的, 处广告费用三倍以上

五倍以下的罚款, 广告费用无法计算或者明显

偏低的, 处二十万元以上一百万元以下的罚款, 

并可以由有关部门暂停广告发布业务、吊销营业

执照、吊销广告发布登记证件。 

第

六

十

条 

违反本法第二十九条规定, 广播电台、电视

台、报刊出版单位未办理广告发布登记, 擅

自从事广告发布业务的, 由市场监督管理

部门责令改正, 没收违法所得, 违法所得一

万元以上的, 并处违法所得一倍以上三倍

以下的罚款; 违法所得不足一万元的, 并处

五千元以上三万元以下的罚款。 

违反本法第二十九条规定, 广播电台、电视台、

报刊出版单位未办理广告发布登记, 擅自从事

广告发布业务的, 由市场监督管理部门责令改

正, 没收违法所得, 违法所得一万元以上的, 并

处违法所得一倍以上三倍以下的罚款; 违法所

得不足一万元的, 并处五千元以上三万元以下

的罚款。 
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