
   

1 
   

通力法律评述 | 公司合规 

2025 年 9 月 

 

上海 | 北京 | 深圳 | 香港 | 伦敦 

 

如您需要了解我们的出版物,  

请联系:  

 

Publication@llinkslaw.com 

 

  

 

 

 

 

 

2025 年 3 月 7 日, 国家互联网信息办公室、工业和信息化部、公

安部、国家广播电视总局联合发布《人工智能生成合成内容标识

办法》(以下简称“《标识办法》”), 并同步推出强制性国家标准《网

络安全技术 人工智能生成合成内容标识方法 GB45438—2025》

(以下简称“《标识方法》”), 《标识办法》及其配套标准《标识方

法》将于 2025 年 9 月 1 日正式实施。对于其中的人工智能生成

合成内容标识要求、相关主体(服务提供者、相关生态企业和用户)

的义务及平台责任、人工智能生成内容不规范带来新的安全风险

以及企业合规要点等问题, 本文将进行重点解析。  

 

1. 适用范围: 网络信息服务提供者开展人工智能生

成合成内容标识活动 

 

《标识办法》第二条规定, 其主要适用对象为符合《互联网

信息服务算法推荐管理规定》《互联网信息服务深度合成管

理规定》《生成式人工智能服务管理暂行办法》规定情形的

网络信息服务提供者(以下简称“服务提供者”)开展人工智能

生成合成内容标识活动。包括: 

 

 直接面向用户的服务提供者: 如运营 AI 聊天小程序、

生成式写作工具或图像生成平台的企业。 

 提供技术支持的服务提供者: 如通过 API 接口为其他

企业提供生成合成服务的企业。 

 

因此, 相关技术支持者即使不直接面向用户, 也必须在技

术层面落实标识措施。 
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2. 人工智能生成合成内容标识要求: 显式标识 vs. 隐式标识 

 

《标识办法》主要规定了网络信息服务提供者如何进行标识(详见下表列示), 那首先应准确理解何为

“标识”。《标识办法》规定了两种标识方式: 显式标识和隐式标识:  

 显式标识主要用于向公众提示内容由人工智能生成合成(例如, 在文章开头标注“AI 生成”);  

 隐式标识则类似于后台的日志记录或水印信息, 用于保存和标记生成合成内容的相关信息。 

 

 定义 适用场景 标识方式 

显式标识 

在生成合成内容

或者交互场景界

面中添加的 , 以

文字、声音、图形

等方式呈现并可

以被用户明显感

知到的标识 

按照《标识办法》并参照《标

识方法》, 提供以下深度合成

服务, 可能导致公众混淆或

者误认的: 

(一)智能对话、智能写作等模

拟自然人进行文本的生成或

者编辑服务; 

(二)合成人声、仿声等语音生

成或者显著改变个人身份特

征的编辑服务; 

(三)人脸生成、人脸替换、人

脸操控、姿态操控等人物图

像、视频生成或者显著改变

个人身份特征的编辑服务; 

(四)沉浸式拟真场景等生成

或者编辑服务; 

(五)文生图片等图片内容生

成服务; 

(六)音乐创作等音频内容生

成服务; 

(七)文生视频、图生视频等视

频内容生成服务; 

 (八)其他具有生成或者显著

改变信息内容功能的服务。 

(一)在文本的起始、末尾或者中间

适当位置添加文字提示或者通用

符号提示等标识, 或者在交互场

景界面、文字周边添加显著的提示

标识; 

参照《标识方法》, 文本标识应包

含人工智能要素(包含“人工智能”

或“AI”, 表明使用人工智能技术)

和生成合成要素(包含“生成”和/

或“合成”, 表明内容制作方式为

生成和/或合成), 且使用的字型和

颜色应清晰可辨。 

 

(二)在音频的起始、末尾或者中间

适当位置添加语音提示或者音频

节奏提示等标识, 或者在交互场

景界面中添加显著的提示标识; 

参照《标识方法》, 语音标识和交

互场景界面标识均应包含人工智

能要素和生成合成要素。其中, 语

音标识应使用正常语速; 音频节

奏标识应为“短长 短短”的节奏, 

应清晰可辨。 

同时, 交互场景界面标识可采用

在内容附近持续显示提示文字 , 

或在交互场景界面顶部、底部、背

景等适当位置持续显示提示文字

等一种或多种方式, 使用的字型

和颜色应清晰可辨。 
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(三)在图片的适当位置添加显著

的提示标识; 

参照《标识方法》, 图片标识应采

用文字提示, 且包含人工智能要

素和生成合成要素。特别地, 图片

标识应位于图片的边或角 , 且文

字高度不应低于画面最短边长度

的 5%; 图片标识使用的字型应清

晰可辨。  

 

(四)在视频起始画面和视频播放

周边的适当位置添加显著的提示

标识, 可以在视频末尾和中间适

当位置添加显著的提示标识; 

参照《标识方法》, 视频标识应采

用文字提示, 且包含人工智能要

素和生成合成要素。特别地, 视频

标识应位于视频画面的边或角 , 

使用的字型应清晰可辨, 文字高

度不应低于画面最短边长度的

5%; 在视频正常播放速度下 , 视

频标识持续时间不应少两秒。 

 

(五)呈现虚拟场景时, 在起始画面

的适当位置添加显著的提示标识, 

可以在虚拟场景持续服务过程中

的适当位置添加显著的提示标识; 

参照《标识方法》, 虚拟场景标识

与视频标识类似, 应采用文字提

示, 且应包含人工智能要素和生

成合成要素。虚拟场景标识应位于

画面的边或角, 使用的字型应清

晰可辨, 文字高度不应低于画面

最短边长度的 5%。 

 

(六)其他生成合成服务场景根据

自身应用特点添加显著的提示标

识。 
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3. 其他相关主体的义务(平台责任) 

 

需要注意的是, 虽然标识的主要义务在于服务提供者, 但传播服务提供者(如社交媒体平台、视频平

台)、应用程序分发平台(如手机商城)和用户等其他相关主体也必须履行相应义务。为构建全链条责

任主体体系、强化合成内容传播的规范治理, 《标识办法》对相关主体的义务作出了明确规定。整理

如下表:  

 

 

 

 

隐式标识 

在生成合成内容

文件数据中添加

的 , 不易被用户

明显感知到的标

识 

 

使用相关服务生成或者编辑

的信息内容。 

 

笔者注: 理论上所有生成合

成内容均应附带隐式标识 , 

但实践中可能更多适用于向

用户输出相关文件的场景。

对于纯文本内容, 由于其仅

由字符组成, 缺乏嵌入元数

据或数字水印所需的复杂结

构, 技术上难以实现隐式标

识。 

 

在文件元数据中添加隐式标识 , 

隐式标识包含生成合成内容属性

信息、服务提供者名称或者编码、

内容编号等制作要素信息。 

参照《标识方法》, 具体而言, 隐

式标识应包括以下要素: 

(1) 生成合成标签要素: 内容的

人工智能生成合成属性信息; 

(2) 生成合成服务提供者要素:生

成合成服务提供者的名称或

编码; 

(3) 内容制作编号要素: 生成合

成服务提供者对该内容的唯

一编号; 

(4) 内容传播服务提供者要素 : 

内容传播服务提供者的名称

或编码; 

(5) 内容传播编号要素: 内容传

播服务提供者对该内容的唯

一编号。 

 

关于文件元数据隐式标识的具体

格式, 可参照《标识方法》的附录 

E。 

 

鼓励在生成合成内容中添加数字

水印等形式的隐式标识, 但不作

强制要求。 
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主体类型 义务 对应条款 

提供网络信息内容

传播服务的服务提

供者 

核验文件元数据中的隐式标识 

《标识办法》第六条

第一款第(一)至(三)

项 

文件元数据明确标明为生成合成内容的, 采取适当

方式在发布内容周边添加显著的提示标识 

未核验到隐式标识, 但用户声明为生成合成内容的, 

采取适当方式在发布内容周边添加显著的提示标识 

文件元数据中未核验到隐式标识, 用户也未声明为生

成合成内容, 但提供网络信息内容传播服务的服务

提供者检测到显式标识或者其他生成合成痕迹的, 

识别为疑似生成合成内容, 采取适当方式在发布内

容周边添加显著的提示标识 

提供必要的标识功能, 并提醒用户主动声明发布内容

中是否包含生成合成内容 

《标识办法》第六条

第一款第(四)项 

存在第六条第一款第(一)至(三)项情形的, 在文件元

数据中添加传播要素信息(如生成合成内容属性信

息、传播平台名称或者编码、内容编号等) 

《标识办法》第六条

第二款 

互联网应用程序分

发平台 

在应用程序上架或上线审核时, 要求应用程序服务提

供者说明是否提供生成合成服务 
《标识办法》第七条 

应用程序服务提供者提供生成合成服务的, 核验其生

成合成内容标识相关材料 

用户 

使用网络信息内容传播服务发布生成合成内容的, 应

当主动声明并使用服务提供者提供的标识功能进行

标识 

《标识办法》第十条 

任何组织/个人 

不得恶意删除、篡改、伪造、隐匿生成合成内容标

识, 不得为他人实施上述恶意行为提供工具或者服

务, 不得通过不正当标识手段损害他人合法权益 

《标识办法》第十条 

 

4. 可以不添加显式标识的场景 

 

考虑到用户在使用人工智能服务时的实际需求, 《标识办法》第九条规定, 在同时满足以下条件时, 

服务提供者可以不添加显式标识:  

 

 用户主动申请获取未附加显式标识的生成合成内容;  

 用户协议中已明确规定用户的标识义务与使用责任;  

 依法留存提供对象信息等相关日志不少于六个月。 

 

若用户在后续使用中拟将生成合成内容公开发布或传播, 则仍应遵守《标识办法》第十条等相关要求, 

主动声明生成合成情况并添加显式标识。 
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值得讨论的是, 用户进行一定修改后的生成合成内容后是否仍需声明和标识? 笔者认为, 应依据修

改幅度区分: 若仅进行简单调整(如图片色调调整), 则仍应当声明、标识; 若为重大、实质性修改(例

如图像大幅重绘), 则可豁免相关要求。不过我们注意到, 具体的判定标准目前仍不明确, 有待监管部

门进一步明确。 

 

5. 安全风险及企业合规要点 

 

随着生成式人工智能技术的广泛应用, 内容生产门槛显著降低, 信息传播效率得到极大提升, 但如

果生成合成内容未依法标识或标识不规范, 将可能引发一系列新型安全风险, 包括传播虚假信息、加

剧舆论操控风险, 身份冒用和欺诈风险上升, 以及平台信任机制受损等等。 

 

因此, 为有效应对《标识办法》及其配套标准的实施要求, 我们建议, 企业宜从技术、流程、制度、

培训等多角度出发, 构建覆盖内容生成、传播、分发、使用全生命周期的合规治理体系:  

 

 除了按照本文前述要求嵌入合规标识的技术处理工作, 企业应格外留心流程和制度规范,建立和

健全内容发布前的审核流程及用户请求记录、标识嵌入记录等日志留存及可追溯机制。 

 企业应制定《生成式人工智能内容标识操作手册》等内部合规制度, 细化各类内容标识的标准

及相应负责部门/人员以落实责任。 

 AI 相关的内容合规培训亦有助于企业员工提高内容标识的合规意识, 对于产品、技术、法务、

运营等关键岗位, 企业更应适当提高培训频次并建立相应考核机制, 优化培训效果。 

 平台或服务的《用户协议》也有需要更新的部分, 应明确用户在获取未附加显式标识内容时的

使用限制与再传播义务。 
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