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2018 年 7 月 20 日, 中共中央办公厅、国务院办公厅印发《国税

地税征管体制改革方案》, 在指导国税地税征管体制改革的同时

提出自 2019 年 1 月 1 日起, 将基本养老保险费、基本医疗保险

费、失业保险费、工伤保险费、生育保险费等各项社会保险费交

由税务部门统一征收。上述文件一经发布便引起社会各界热议与

关切, 面对社会各界对于“社保交由税务征收是否会加重企业负

担”的质疑与担忧, 国务院总理李克强在随后召开的国务院常务

会议上数次强调社保移交税务征收不会为企业增加负担。 

 

为此, 人力资源社会保障部办公厅于 2018 年 9 月 21 日发布《关

于贯彻落实国务院常务会议精神切实做好稳定社保费征收工作

的紧急通知》, 明确提出“各项社会保险费交由税务部门统一征

收的决定, 只是征收主体的变更, 并未调整现行社保费征收政

策”、“确保总体上不增加企业缴费负担”并强调“严禁自行组织

对企业历史欠费进行集中清缴”。根据上述会议与文件精神, 考

虑到企业的成本负担能力, 各地税务部门在 2018 年 12 月底大多

仅发文明确将机关事业单位和城乡居民社会保险费交由税务部

门征收, 而企业社保费移交税务部门征收进程均被暂缓, 截至

2020 年 10 月仍由原来的征收机构(通常为当地人社部门)负责征

收。 

 

这一暂缓安排在日前正式被打破。2020 年 10 月 30 日, 多地税

务部门在官网密集发布公告, 宣布自 2020 年 11 月 1 日起将属地

企业职工和灵活就业人员的社会保险费交由税务部门征收。截至

我们撰写本文时, 明确作出上述移交公告的省市包括北京、上海、

天津、深圳、新疆、西藏、吉林、山东(含青岛)、山西、湖南、

江西、广西、贵州、四川。 

 

我们对北京、上海、天津、深圳、山东、湖南六地的有关政策进

行了如下梳理: 
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 移交后的征收模式 各地公告内容对征收方式的具体规定 

北京 

“社保(医保)核定, 税务征

收”模式 

社保(医保)部门受理社保

缴费申报, 税务部门根据

社保(医保)部门核定的应

缴费额进行征收。 

缴费人办理参保登记后向所属社会保险经(代)办机构按照现行方

式和渠道办理社会保险缴费申报, 社会保险经(代)办机构核定应

缴纳的社会保险费并及时将应缴费额传递给税务部门。税务部门

根据接收的应缴费额征收各项社会保险费。 

上海 
缴费人按照现行方式和渠道向社保经办机构申报应缴纳的社会

保险费, 按照社保经办机构核定的应缴费额向税务部门缴费。 

深圳 

用人单位、个人缴费人员以及建筑工程项目等社会保险费缴费主

体(以下简称缴费人)按照现行方式及渠道向社保(医保)经办机构

申报, 由社保(医保)经办机构生成应缴纳的社会保险费, 缴费人

按照社保(医保)经办机构生成的应缴费额, 依法按时足额向税务

部门缴纳。 

天津 

企业按照现行方式和渠道向社保经办机构申报, 社保经办机构核

定应缴纳的社会保险费。企业按照社保经办机构核定的应缴费额, 

向税务部门申报缴纳社会保险费。 

灵活就业人员按月、按季或者按年, 按原有方式自行申报缴费。 

湖南 

“缴费人向税务部门自行

申报”模式 

社保(医保)部门不再受理

社保缴费申报, 税务部门

同时具备社保应缴费额的

核定与征收职能。 

企业、灵活就业人员自行向税务部门申报缴纳社会保险费。 

企业应于每年 3 月 31 日前, 向税务部门自行申报职工各参保险

种的年度缴费工资; 2020 年 11-12 月仅需申报新增异动人员缴费

工资;机关事业单位基本养老保险和职业年金职工个人缴费基数

保持一致。企业和机关事业单位应于每月 25 日前向税务部门自

行申报缴纳当月费款, 职工个人缴费部分由用人单位根据社会保

险费、职业年金政策规定代扣代缴。 

灵活就业人员 2020 年 11、12 月份按原有渠道向社保经办机构申

报缴费;自 2021 年 1 月 1 日起按月、按季或者按年向税务部门申

报缴费。 

缴费人应当对申报事项的真实性、准确性负责。 

山东

(不含

青岛) 

“两种征收模式相结合” 

企业社保征收采用“社保

(医保)核定、税务征收”模

式; 

灵活就业人员社保征收可

自由选择采用“缴费人向税

务部门自行申报”或“社保

(医保)核定、税务征收”模

式。 

 

(一)山东省企业社会保险费征收采用“社保(医保)核定、税务征收”

模式。缴费人按照现行方式和渠道向社保(医保)经办机构办理参

保和人员变更登记, 申报应缴纳的社会保险费, 按照社保(医保)

经办机构核定的应缴费额向税务部门缴费。企业应于每月规定期

限内向税务部门缴纳当月费款。 

(二)灵活就业人员社会保险费征收采用“缴费人向税务部门自行

申报”或“社保(医保)核定、税务征收”模式, 由各市税务、人社、

医保部门联合确定并告知缴费人。灵活就业人员按月、按季或者

按年向税务部门缴费, 具体期限按照各险种统筹区政策执行。 
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可以确定的是, 企业社会保险费正式移交税务部门征收的大趋势已成定数, 征收机构由人力社保部门变

更为税务部门, 这一变化意味着社保征收的手段得到有效加强。长期以来, 由于社会保险缴费数据主要来

源于企业向社保(医保)经办机构的主动申报, 而社保(医保)经办机构不掌握企业全面的薪酬数据, 其作为

法定的社保监察稽核机关在征收职能以外展开主动执法的能力有限。 

 

相比之下, 在本次征收改革后, 税务部门作为企业申报企业所得税、个人所得税等诸多税种的受理机关, 

掌握着企业包括人力薪酬数据在内更加全面的财务信息, 因而能够据此开展更为精准的审查。在企业员

工、薪酬及缴费基数等信息关联更为紧密的情况下, 对于企业不合规缴纳社保情形的监管势必将得到全面

强化。 

 

从各地税务部门公告中反映的以上三种征收模式来看, 最为严苛的即湖南省采用的“缴费人向税务部门自

行申报”模式。在这种模式下, 企业负有主动向税务机关申报各参保险种的年度缴费工资的义务, 而考虑

到税务部门同时还掌握着企业因代扣代缴员工个人所得税而提交的员工实际薪酬数据, 税务部门能够迅

速、准确地对企业的员工社保缴费基数和其实际薪酬数据进行对比, 如企业继续按照不正确的缴费基数为

员工缴纳社保, 税务部门可以在第一时间发现问题并进行处罚。 

 

但在目前包括北京、上海、深圳在内绝大部分地区所采用的另外两种征收模式下, 从公告内容来看, 企业

仍按照现行方式和渠道向社保(医保)经办机构申报企业职工社保费款金额并由后者对数额准确性予以核

定, 税务部门仅根据社保(医保)部门提供的应缴费数额履行征收职能。在这一流程中, 从公告内容来看, 

税务部门不具备直接审查与核定社保费款金额准确性的职能。 

 

考虑到企业的承受能力, 在短时间内, 国家在本轮社保征收职能改革过程中“确保整体上不增加企业负担”

的基本政策方针不会改变。但也必须注意, 在未来实际执行过程中, 关于当地社会保险事业管理中心和医

疗保障局是否会就不同险种的缴费基数与税务部门掌握的实际薪酬数据进行交换与实质审查, 以及是否

会对企业的历史欠费进行追缴, 从现有的公告内容来看无法作出客观、准确的判断, 仍有待在实践中继续

观察和验证。 

 

近期互联网上出现了诸如“社保税”等说法, 认为企业社保移交税务征收意味着缴费性质发生了实质性变

化, 收费变为征税, 并担忧今后企业不合规缴纳社保将会面临《税收征收管理法》和《刑法》对偷税、抗

税等行为的严苛处罚。对此, 我们认为, 所谓“社保税”的说法并无依据, 实际上, 我国立法严格执行税收

法定原则(例如: 个人所得税的征收由《个人所得税法》及相关法规条例确定、车辆购置税根据《车辆购置

税法》及相关法规条例确定等), 而社会保险费属于根据《社会保险法》规定设定与征收的费用, 属于社会

福利范畴, 并不具有法定税收性质, 因此不适用于《税收征收管理法》和《刑法》对于税收征管的规定与

罚则。 

 

此外, 结合今年上半年以来北京地区率先出台地方性法规文件严格规制人力资源中介服务机构为企业提

供社保(异地)代缴服务的操作来看, 国家和地方政府均已下定决心整治社会保险费款缴纳和征收环节中

的问题。因此, 对于企业而言, 尽管当前公告反映的政策并不必然造成企业原有的社保缴纳方式会在征收
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机构变更后立即受到处罚, 更无法确定执法机构是否会对企业过去欠缴的社会保险进行追缴; 但从长期

来看, 企业在经营过程中实现完全的社保合规势在必行。 

 

对于社保合规而言, 除按照合规的数额进行社保缴纳外, 考虑到企业在社保征缴领域最为关注的缴费成

本问题, 企业也应当在今后的用工过程中不断完善和优化自身的用工结构与用工方式, 一方面裁减冗员

以节省用工成本, 另一方面将关键度较低的非核心岗位以聘用实习生、返聘退休员工、采取劳务派遣或劳

务外包等灵活用工方式来缓解社保缴费压力。 
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