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2018年 3月 13日, 国务院向十三届全国人大一次会议提请审议国务

院机构改革方案。根据该方案, 国务院将组建国家市场监督管理总

局。我国反垄断执法机构国家发改委、国家工商总局、商务部的现

有反垄断职能将统一整合到国家市场监督管理总局。至此, 社会各

界广泛关注的反垄断执法机构改革问题得到了初步解答。 

 

目前, 我国的反垄断执法机构设置采取“1+3+X”的模式(详见以下

图 1)。其中:  

 

“1”指国务院反垄断委员会, 负责组织、协调、指导反垄断行政执

法工作。 

 

“3”指三家由国务院规定的承担反垄断执法职责的机构, 其中: 国

家发改委价格监督检查与反垄断局, 负责查处与价格有关的垄断行

为; 国家工商总局反垄断与反不正当竞争执法局, 负责查处不涉及

价格问题的垄断协议、滥用市场支配地位及滥用行政权力排除限制

竞争等垄断行为; 商务部反垄断局, 负责经营者集中的反垄断审查。 

 

“X”指证监会、银监会、保监会等众多行业监管部门, 以及被授权

的地方政府反垄断执法机构。 
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国务院 

“1” 国务院反垄断委员会 

“3” 

国家发改委 商务部 国家工商总局 

价格监督检查与反垄

断局 

反垄断局(国务院反垄断委员会

办公室) 

反垄断与反不正当竞争执法

局 

 

(图 1) 

 

“1+3+X”的反垄断执法体制符合我国《反垄断法》制定之初的现实状况。这一模式符合当时各个执法机构

专业分工、权力划分的实际情况, 对《反垄断法》立法初期的执法工作起到了重要作用。但这一模式已不

符合反垄断执法的新形势。从过往执法情况来看, 国家发改委和国家工商总局虽然依据价格因素进行了职

责划分, 但同一案件中往往同时包含了价格和非价格因素, 从而造成案件管辖难以明确划分。此外, 多个

执法机构对法律解读和执法标准不统一, 也可能影响反垄断执法的效率和权威。事实上, 世界上大多数司

法管辖区域都已建立了统一的反垄断执法机构。参考反垄断执法体制的先进经验, 建立统一、独立、权威

和高效的反垄断执法机构是大势所趋。 

 

根据此次国务院机构改革方案(详见以下图 2), 国务院组建国家市场监督管理总局作为国务院直属机构。

原本由“1”国务院反垄断委员会负责的工作将改由国家市场监督管理总局承担。原本分属“3”个国务院反垄

断执法机构的职能将整合统一, 并归属于国家市场监督管理总局。 
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(图 2) 

(图 2) 

 

今年是我国《反垄断法》生效 10 周年。反垄断执法机构“3 合 1”的改革, 是一份给《反垄断法》的完美“生

日礼物”, 必将对中国的反垄断执法实践产生深远影响。统一的反垄断执法机构具有更高的独立性和权威

性, 有利于反垄断执法标准、执法方式的统一, 提高执法活动的透明度; 也有利于将目前各部门的执法经

验和专业人员进行最大程度的整合, 组建更为高效的反垄断执法队伍, 以满足反垄断执法的专业性要求

和实际需要; 还可以避免执法冲突, 简化执法程序, 提高执法效率。 

具体工作承担 

职责整合 
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