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由商务部和国土资源部联合颁布的《外商投资矿产勘查企业管理办

法》(以下简称“《管理办法》”)已于 2008 年 8 月 20 日起施行。该《管

理办法》, 连同在此之前于 2007 年 12 月 1 日生效实施的《外商投

资产业指导目录》(以下简称“《目录》”), 被业界理解为国家对外商

投资矿产勘查领域政策调整的标志性规范, 体现了中国对外商投资

矿产勘查领域监管的进一步加强。 
 

《目录》对矿业投资的政策调整 

 
新修订的《目录》对外商投资矿产资源领域的政策作了调整, 主要

体现为: (1)减少了鼓励类的矿种, 并将鼓励类中保留的大部分矿种

之投资方式限定为合资或合作, 不再允许以外商独资方式进行该类

投资; (2)加强对稀缺或不可再生资源的保护力度, 将磷矿开采、选矿, 

大洋锰结核、海砂的开采列入限制类目录, 将钨、钼、锡、锑、萤

石勘查、开采从限制类变更为禁止类。 
 
上述政策调整充分体现了中国对矿产资源保护和持续利用的关注, 

以及对矿产勘查领域外资准入从严管理的战略思路, 加大了外国投

资者在该领域的准入难度和风险。 
 

《管理办法》对外商投资矿产勘查企业的规定 

 

根据《管理办法》, 商务主管部门与矿产资源主管部门可以分工合

作, 在外商投资与矿产资源两方面各司其职, 合作监管, 共同建立

和完善外商投资矿产勘查的法律监管体系。《管理办法》对外国投资

者投资矿产勘查领域作了一定的限制, 主要表现于以下几方面: 
 

 探矿权作价出资 
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《管理办法》第六条规定, 中国投资者可以以合法拥有的探矿权和与该探矿权相关的地质勘查资料

作为出资或合作条件与外国投资者共同设立矿产勘查企业。但是, 以探矿权作价出资必将涉及探矿

权转让等相关问题。因此, 在设立该等矿产勘查企业的过程中, 用于出资的探矿权还需满足国务院

于 1998 年 2 月 12 日发布的《探矿权采矿权转让管理办法》中有关探矿权转让的条件, 如满足“自

颁发勘查许可证之日起满 2 年, 或在勘查作业区内发现可供进一步勘查或者开采的矿产资源”方可

转让, 这对于投资者而言在时间及资金投入成本方面均有一定的限制作用。 
 
另外, 《管理办法》仅规定中国投资者可以以探矿权对矿产勘查企业进行出资。 因此, 虽然法律未

明确禁止, 但是否允许外国投资者以探矿权向外商投资企业进行出资, 实践中仍存有疑问。 
 

 审批主管机关 
 
《管理办法》第七条的规定, 从事属于《目录》限制类活动的外商投资矿产勘查企业由商务部负责

设立审批和管理; 从事非限制类活动的其他矿产勘查企业由地方商务主管部门负责。 
 
据此, 《管理办法》与《目录》已共同建立起了有关外商投资矿产勘查领域审批监管的体系, 体现

了国家对外商投资矿产勘查领域的分级管理制度及对各类矿种在法律监管上的差异, 明确了各级

商务主管部门的权限职责, 从而确保对矿产资源的合理开发、利用和保护。 
 

外国投资者取得探矿权的相关实践 

 
中国实行以招标拍卖挂牌方式出让探矿权的制度。在《管理办法》出台之前, 外国投资者可直接参与该等

招标拍卖挂牌活动, 而无需首先在中国境内设立任何实体。竞买成功后, 外国投资者可选择在当地设立外

商投资企业自行开展矿产勘查, 亦可选择委托当地的专业勘查单位来进行该等勘查活动。 
 
《管理办法》出台之后, 一些地方主管部门根据《管理办法》的精神, 对上述实践作了相应改变, 即要求

外国投资者在中国建立外商投资实体后方可取得探矿权及勘查许可证, 并且外国投资者仅可通过其境内

设立的外商投资企业进行矿产勘查活动。然而, 由于《管理办法》的规定尚未完全实施, 目前各省市有关

探矿权取得之要求和程序仍存在差异。上述实践操作将依据《管理办法》作何等改变, 尚待于实践中进一

步关注。 
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