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我国证券投资基金的基本法—《中华人民共和国证券投资基金法》

(以下简称“《基金法》”)第九章对“基金份额持有人权利及其行使”

作出了具体规定。笔者理解, 所谓基金份额持有人是指通过购买基

金份额而加入到基金法律关系之中, 并依照法律和基金契约的规定

享有权利、承担义务的人。作为以投资为目的的团体, 投资基金中

存在一个类似于公司的集体决策机制, 即基金份额持有人在基金的

运作过程中, 通过一种集体决策机制将基金份额持有人的意志转化

为投资基金的意志, 这种集体决策机制的主要表现形式即为本文所

讨论的基金份额持有人大会。 
 
基金份额持有人作为基金的受益人, 通过基金持有人大会这样一个

机制参与基金的运作和管理, 并对基金运作过程中的一些重大事项

进行决议。然而, 实践中, 基金份额持有人更多的是在用脚投票, 基

金份额持有人大会在基金的治理结构中所起的作用非常之弱。究其

原因, 笔者认为, 这与现行法律下的基金份额持有人大会的法定人

数制度有着密切的关系。 
 
我国《基金法》第七十五条规定, “基金份额持有人大会应当有代表

百分之五十以上基金份额的持有人参加, 方可召开。”正是这一条规

定, 使众多基金的基金份额持有人大会陷于始终无法召开的困境。

众所周知, 由于基金通过投资组合分散风险相对较为安全, 已成为

一种普遍的大众投资工具, 目前, 个人投资者已成为证券投资基金

的主导力量。实践中, 由于基金份额的持有人以个人投资者居多, 持

有人人数众多, 个别持有人的份额有限, 要满足持有人大会的上述

法定人数要求着实不易。这样一来, 受制于现行法律下的对基金份

额持有人大会的法定人数的高标准、严要求, 召开基金份额持有人

大会就大多数基金而言极其困难甚至几近于不可能。笔者认为, 过

高的且缺乏弹性的基金份额持有人大会法定人数制度实质上会对基

金持有人的利益造成一定的损害。 

小议我国基金法下的基金份额持有人大会 
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相比于我国《基金法》对基金份额持有人大会法定人数制度的严苛规定, 许多其他国家、地区对基金份额

持有人大会的法定人数的规定普遍较宽松。如香港的《单位信托及互惠基金守则》区分普通决议事项和

特别决议事项而对基金持有人会议的法定人数分别有不同的规定, 如只是审议普通决议事项, 那么其法

定人数为持有已发行的单位或股份的 10%的持有人, 如果通过特别决议, 则其法定人数为持有已发行的

单位或股份的 25%的持有人。另外,如果在指定开会时间过后半个小时内, 出席会议的人数仍未达法定人

数, 必须将会议押后不少于 15 日后重开。重开后的会议出席人数(包括获委派的代表)即成为法定人数。 

 
值得一提的是, 1994 年原国务院证券委员会和原国家经济体制改革委员会联合发布的《到境外上市公司章

程必备条款》对法定人数即采取了一种折中的方式, 较好地兼顾了对投资者的保护和对公司召开股东大会

的实际需要。一方面, 上述必备条款规定了公司只有在拟出席会议的股东所代表的有表决权的股份数达到

公司有表决权的股份总数二分之一以上的, 才可以召开股东大会。另一方面, 还规定如法定人数达不到的, 

公司应当在五日内将会议拟审议的事项、开会日期和地点以公告形式再次通知股东, 经公告通知, 公司可

以召开股东大会。此外, 2006 年中国证监会发布的《上市公司章程指引》第五十四条规定, 公司可以根据

实际情况, 决定是否在章程中规定催告程序。这一规定是对基金份额持有人大会人数的灵活处理, 以免发

生基金份额持有人会议因出席会议的持有人人数不符合法律要求而导致无法通过合法决议的情形发生。1 

 
笔者认为, 在将来对《基金法》进行修订时, 可以参考以上这些条款对基金份额持有人大会的法定人数作

出更加灵活的规定, 使基金份额持有人大会可以切实代表广大投资者的利益, 而不至于因为法定人数制

度之设计不尽合理而形同虚设。 
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1 事实上, 早在 1997 年中国证监会发布的《上市公司章程指引》中已有类似规定。1997 年的《上市公司章程指引》

第四十六条的注释中写明: 为了保证公司召开股东大会所作出决议的有效性和公平性, 在《到境外上市公司章程

必备条款》中规定了公司召开股东大会的催告程序, 具体表述如下: “拟出席股东大会的股东, 应当于会议召开二

十日前, 将出席会议的书面回复送达公司。公司根据股东大会召开前二十日时收到的书面回复, 计算拟出席会议

的股东所代表的有表决权的股份数。拟出席会议的股东所代表的有表决权的股份数达到公司有表决权的股份总

数二分之一以上的, 公司可以召开股东大会; 达不到的, 公司在五日内将会议拟审议的事项, 开会日期和地点以

公告形式再次通知股东, 经公告通知, 公司可以召开股东大会。”公司可以根据实际情况, 决定是否在章程中规定

这一程序。 


